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Mensaje del presidente municipal

El Plan Municipal de Desarrollo 2025-2027 constituye una herramienta
que pretende reflejar las necesidades del municipio y como solventarlas:
de nuestras mujeres, de nuestros jovenes, de nuestros adultos mayores,
campesinos, trabajadores y comunidades indigenas que son el nucleo

cultural de nuestro municipio.

Tengo el honor de haber sido elegido para gobernar este historico

municipio, lo cual implica asumir un compromiso €tico con la historia, con

PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
IXTAPA, CHIAPAS.
C.P.: 29340



{@).  H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL {// \\>

™ @9
AN = IXTAPA, CHIAPAS HUMANISMO QUE
Ixta TRANSFORMA
Gobierno Municipal 2024-2027 GOBIERNO DE CHIAPAS
-_—T

la dignidad del pueblo y con el futuro de las generaciones venideras, para

asegurarles un futuro prospero.

La planeacion de nuestro camino a la prosperidad se desarrolla en un
contexto de transformaciones democraticas, resaltado porque nuestro
pais tiene el honor de ser dirigido por primera vez por una mujer en
México, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, cuyo liderazgo humanista,
valiente y patridtico nos inspira a reafirmar nuestro compromiso con la

justicia social, las libertades y la prosperidad compartida.

Este Plan pertenece al pueblo porque surge del pueblo y regresa a él
mediante politicas publicas integradoras y humanistas, con perspectiva
de género y un enfoque intercultural. Trabajaremos con la conviccion de
que la transformacion no debe atropellar las culturas, sino aprender de
ellas. Que el desarrollo no debe homogeneizar, sino reconocer la

diversidad como una fortaleza.

Lic. Roberto Jordan Aguilar Pavén
Presidente Municipal Constitucional de Ixtapa, Chiapas

2024 - 2027
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Marco Normativo

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025-2027 se basa en un marco
normativo que tiene como propdsito asegurar su legitimidad,
transparenciay alineacion con los principios de planificacion democratica

establecidos en las legislaciones municipal, estatal y nacional.

El disefio del Plan Municipal de Desarrollo de Ixtapa, esta fundamentado
juridicamente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, en particular, en lo
establecido en la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de gobierno,
los Lineamientos Generales para la Elaboracion del Plan Estatal de
Desarrolloy en los Programas Sectoriales, Especial y Regionales, asi como
en las regulaciones estipuladas por la Administracion Municipal de la
Entidad. Asi, bajo dichas normas y en congruencia con los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 se elabord el Plan Municipal de

Desarrollo 2025-2027.

En el mismo sentido y en cumplimiento con el articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado tiene la
obligacion de organizar un sistema de planificacion democratica para el
desarrollo nacional, cuyo objetivo es proveer de solidez, dinamismo,
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competitividad, permanencia y equidad para el crecimiento de la
economia, lo que garantiza la independenciay la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion. La planificacion debe ser democratica y
deliberativa, e integrar las aspiraciones y demandas de la sociedad

mediante mecanismos de participacion definidos en la ley.

Por ello, en el municipio de Ixtapa, Chiapas, el PMD 2025-2027 se elaboro

con base en las disposiciones establecidas en:

Articulo 59, fraccion XXXIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, que otorga al Poder Ejecutivo la facultad de
formular y guiar la planificacion del desarrollo estatal de manera

democratica y participativa.

Articulo 14, fraccion Il, y 16 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Chiapas, que establecen los principios rectores de la planificacion estatal y
los procedimientos para la formulacion del Plan Estatal de Desarrolloy de

los Planes de Desarrollo Municipales.

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley de Planeacion para el Estado de
Chiapas, el Plan Estatal de Desarrollo es el documento rector del Sistema
Estatal de Planeacion, cuya funcion principal es identificar y proponer
soluciones a las problematicas, necesidades y demandas de la entidad. Su
diseno responde a un enfoque estratégico e integral, orientado a generar

prosperidad compartida y justicia social para el pueblo de Chiapas.
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Este marco normativo fortalece la institucionalidad del PMD 2025-2027 y
asegura su validez juridica, su caracter democratico y su alineacion con las
estrategias estatales y nacionales para el desarrollo integral del municipio

de Ixtapay del estado de Chiapas.

\ CHIAPAS 20242027

JORDAN
p AG
RESIDENTE MUNIg/pa consgllmutzmvo
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Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2025 - 2027 se constituye como el
documento rector de la politica publica municipal en el cual se establecen
los objetivos a alcanzar por la administracion municipal. EI PMD tiene
entre sus propositos orientar los recursos publicos disponibles para
atender las necesidades sociales, econdmicas, culturalesy ambientales de
la poblacion, contribuyendo asi al desarrollo social del municipio y a la
prosperidad de su gente. La transformacion de la vida publica debe
fundamentarse en principios que fortalezcan la identidad del municipio
de Ixtapay que orienten cada decision en beneficio del pueblo, acorde con
el Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030, con la Agenda 2030 de Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y con los programas de atencion a la pobreza, el
rezago y las carencias sociales, asi como con los compromisos de
campafa, el analisis de objetivos y estrategias de los programas

nacionalesy el Pacto por la Primera Infancia y Chiapas Vision 2032.

El PMD 2025-2027 debera reflejar tanto la identidad del municipio de
Ixtapa, como los principios rectores de un gobierno humanista centrado

en la justicia social y el bienestar de sus habitantes, con base en:
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El uso eficiente de los recursos, con miras a alcanzar un maximo
beneficio a partir de los recursos humanos, materiales y econdmicos
del municipio.

Continuidad y seguimiento, para que la modificacion o eliminacion
de cualquier plan o programa se sustente en un analisis social,
economico, politico y juridico que lo justifique y permita seguir con
los beneficios de lo que estaba bieny corregir lo que no.
Universalidad, que abarca las diferentes fases o etapas del proceso
economico, social, ambiental y administrativo, anticipando las
repercusiones institucionales que generara la implementacion de
sus acciones en el contexto sociopolitico del estado.

Unidad y coordinacién, para que cada programa e iniciativa
derivada del PMD sea coordinada en todas las areas del municipio.
Prevision, para fundamentar toda planificacion en investigaciones y
estudios con horizonte a mediano y largo plazo, que aseguren la
sostenibilidad del desarrollo, y,

Humanismo, para garantizar la igualdad de derechos vy
oportunidades entre mujeres y hombres, la equidad de género, el
desarrollo integral de los pueblos originarios y comunidades

afromexicanas y actuar con equidad.

Fue a partir de la participacion activa de la ciudadania de Ixtapa a través

de a

sambleas de consulta, donde se analizaron y debatieron las

necesidades mas apremiantes del municipio, asimismo se identificaron
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las soluciones viables y se consensaron las acciones para mejorar las
condiciones de vida de cada uno de los grupos que integran el municipio,
sin distincion de género, religion o ideologia politica, con una perspectiva
inclusiva y de respeto a los derechos humanos y promoviendo la igualdad
de género. Todo ello permitid definir los ejes fundamentales para la

elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo.

En conclusion, el Plan Municipal de Desarrollo del Ayuntamiento de Ixtapa,
Chiapas 2025-2027, abarca una serie de elementos tematicos
conceptuales que definen un conjunto de ejes conceptualizados desde un

enfoque transversal inclusivo que agrupa politicas publicas, objetivos y

estrategias.
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1. Contexto Municipal

1.1. Territorio

Ubicacion, extension territorial y division politica

El municipio de Ixtapa se localiza en el sureste de México, en el estado de
Chiapas. Se situa en una region montafosa y en otras partes plana, con

una gran biodiversidad. Tiene una extension de 279 km2.
Ubicacion

El municipio de Ixtapa se ubica en la Region Socioecondmica VII
denominada “De Los Bosques”. Se localiza entre los paralelos 16°41"y 16°56'
de latitud norte; los meridianos 92°48' y 93°02' de longitud oeste; altitud

entre 700y 2,100 m.
Limites

Colinda al norte con los municipios de Chiapa de Corzo, Soyald, Bochil y
Larrainzar; al este con los municipios de Larrainzar, Chamulay Zinacantan;
al sur con el municipio de Zinacantan y al sur y al oeste con el municipio

de Chiapa de Corzo.
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Relieve

Ixtapa presenta un relieve de sierra alta de laderas tendidas en casi el 100
por ciento de su territorio. La altitud media es de 1,178 y 1,792 metros sobre

el nivel del mar. Ademas:

e Esta constituidaen un 60% por zonas accidentadasy el restante 40%
por zonas semiplanas en la parte occidental y planas en el centro.

e Geomorfologia. El territorio del municipio esta constituido
geoldgicamente por terrenos terciario mioceno, terciario oligoceno
y cretacico inferior, los tipos de suelo predominantes son: litosol,
regosol, rendzina y andosol, su principal uso es agricola con bosque
correspondiendo el 98% del territorio a terrenos ejidalesy el restante
a propiedad privada.

e Laaltitud media es de 1,178 y 1,792 metros sobre el nivel del mar

Clima

Presenta un clima agradable, el cual es semicalido subhumedo con lluvias
en verano (91.2%), calido subhumedo con lluvias en verano, mas humedo
(4.57%), templado subhumedo con lluvias en verano (3.44%), calido
subhumedo con lluvias en verano, de humedad media (0.47%) y templado
humedo con abundantes lluvias en verano (0.32%). temperatura media

anual oscila entre 16°C y 24°C.
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Hidrografia

Hidrolégicamente el municipio de Ixtapa pertenece a la Region
Hidroldgica Grijalva-Usumacinta, en particular pertenece a la Cuenca del
Rio Grijalva y el Chicoasén, con un amplio acceso hidrografico, formado
por rios y otros cuerpos de agua. Los cuerpos de agua perennes mas
importantes son el Hondo, Grande, Lajas, Santa Lucia y el Escopetazo,
Lagarto, mientras que entre los cuerpos de agua intermitentes mas

importantes destacan el Hondo, el Seco y el Somoctic.

Vegetacion y biodiversidad

El territorio del municipio es mayoritariamente sierra alta de laderas, con
un territorio mayoritariamente boscoso, y una pequena parte es pastizal
inducido y selva. Este tipo de ambiente ha favorecido la presencia de
arboles como el nanche, roble, caoba, ciprés, romerillo, pinoy cedro. Fauna
como la culebra ocotera, el gavilan, la ardilla voladora o el jabali, entre
otros. Esta floray fauna son caracteristicos de las zonas de bosque mesofilo
de montafa, zona de potencial valor ambiental, especialmente favorecido
para la captura de carbono. El municipio de Ixtapa es un area de gran
importancia ecoldgica y su riqueza natural dan cuenta de su potencial
ecoldgico, el cual podria aprovecharse para el turismo sustentable, pero el
municipio tiene areas de oportunidad que atender como la accesibilidad,
el desarrollo de infraestructura y la mejora en el bienestar de una buena
parte de su poblacion.

PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
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1.2 Poblacion

Segun resultados del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la poblacion total del
municipio de Ixtapa fue de 28,983 habitantes, lo que resulta de una tasa
de crecimiento promedio de anual del 3.1% durante el periodo 2010-2020,
sobre la poblacion base de 21,541 habitantes registrados en el censo 2010.
Al ano 2020 la densidad del municipio fue de 103.88 habitantes por

kildbmetro cuadrado.

Estructura por edad y sexo, Ixtapa 2020

I 4 A
I
N
1.5k 1k 500 0 500 1k 1.5k

- Hombre - Mujer

Fuente Censo de Poblacion y Vivienda 2020 - Cuestionario Basico.
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El municipio de Ixtapa presenta caracteristicas sociodemograficas que
dan cuenta de su contexto regional y su diversidad cultural. La poblacion
es casi equitativa entre hombres y mujeres, con una ligera predominancia
de mujeres (49.3% hombres y 50.7% mujeres), algo mas comun en la

mayoria de los municipios mexicanos.

Es importante sefalar que la poblacion de Ixtapa esta compuesta por un
importante porcentaje de poblacion indigena. Del total de personas de 3
anos o Mas, 31% se identifican como indigenas, tal como se reporta en el
Censo de Poblacion 2020. Como en la mayor parte de Chiapas, en Ixtapa
los grupos étnicos mas presentes son del grupo de los mayas. Del total de
personas de 3 anos o Mas, el 23% de estas personas habla una lengua
indigena, y la lengua indigena mas hablada es el Tsotsil con 6,466
habitantes, lo que corresponde al 98.8% del total de hablantes de lengua
indigena. En la siguiente grafica muestra las principales lenguas indigenas

habladas en Ixtapa.
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Principales lenguas indigenas habladas por poblacion de 3 aflos y mas en

el municipio de Ixtapa

Ch'ol
Tseltal

|
Nahuatl
|

Maya
Otras lenguas indigenas de América

Zoque

0 1k 2k 3k 4k 5k bk

Fuente: elaborado con datos del censo de poblacion y vivienda 2020.

El municipio de Ixtapa se caracteriza por ser eminentemente rural, siendo
importantes la agricultura y en menor medida la ganaderia. Es uno de los
municipios con mayor densidad poblacional en Chiapas, a pesar de su
caracter rural. Su tasa de crecimiento poblacional es moderada pero un
contexto econédmico con grandes areas de oportunidad en el bienestar de
su poblacidon podria incentivar la migracion, basicamente, la migracion

jornalera agricola hacia los grandes valles agricolas localizados en Jalisco,
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Michoacan o Guanajuato en el occidente, o hacia Baja California, Sinaloay
Sonora en el noroeste, lo que puede alterar la estructura etaria del
municipio. La edad promedio de la poblacion de Ixtapa es de aprox. 27.6
anos, se trata de una poblacidon joven, pero no tanto como otros
municipios de Chiapas; la estructura poblacional refleja que los rangos de
edad que concentraron mayor poblacion fueron 5 a 9 anos (3,226
habitantes), O a 4 anos (3,192 habitantes) y 10 a 14 anos (3,141 habitantes).

Entre ellos concentraron el 33% de la poblacion total.

Producto de una elevada tasa de fecundidad, lo que se refleja en la
estructura poblacional, donde el grupo de edad de nifos y adolescentes
(0-14 anos) concentra el 30.5% de la poblacion total del municipio
(aproximadamente), mientras que los jovenes y adultos en edad
productiva (15-64 anos) representan alrededor del 63.7% de |la poblacion,
por lo que la poblacion adulta mayor (65 afnosy mas) representa poco mas

del 5.%.

Caracteristicas étnicas y culturales

Ixtapa es un municipio con una importante presencia indigena. El 30% de
la poblacion del municipio pertenece a algudn grupo étnico,
principalmente descendientes de la etnia Tsotsil y aunque también hay

presencia de otros grupos indigenas pero muy pequefia como Cho'l y

PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
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tseltal. La lengua indigena mas hablada es el tsotsil, sin embargo, un alto
porcentaje de la poblacion del municipio es bilingue (hablan su lengua
maternay espanol), por lo que la poblacion monolingUe son un 3.8% de la

poblacion de 3 afnos o mas.

Poblacion con alguna discapacidad

En 2020, las principales discapacidades presentes en la poblacion de
Ixtapa fueron discapacidad fisica (583 personas), discapacidad visual (500
personas) y discapacidad auditiva (400 personas). Debemos aclarar que
una persona puede contabilizar mas de una discapacidad y por tanto

aparecer contabilizada en mas de una categoria.

El total de poblacion discapacitada incluye poblacion que declarod realizar
actividades cotidianas con mucha dificultad o poblaciéon que no puede
realizar actividades como: ver aun usando lentes; oir aun usando aparato
auditivo; caminar, subir o bajar escaleras; recordar eventos pasados o

concentrarse; banarse o vestirse.
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Discapacidades por tipo de actividad, Ixtapa 2020

Discapacidad
Discapacidad Visual
Discapacidad auditiva

Discapacidad para comunicarse

Discapacidad motriz

Discapacidad para recordar

50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550

=

Fuente Censo de Poblacion y Vivienda 2020 - Cuestionario Basico.

Dos de las discapacidades que mas limita el desarrollo de actividades
cotidianas es la discapacidad visual y la de caminar. En ambos casos, el
porcentaje es mas alto en las mujeres que en los hombres, pero en la
discapacidad auditiva son los hombres los que tienen mayor prevalencia.

El resto de las discapacidades presenta prevalencias similares por sexo.
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1.3. Educacion

Poblacion analfabeta

En México, el analfabetismo se define como la condicion de una persona
de 15 anos 0 Mas que no sabe leer ni escribir un mensaje corto. Esta
definicion es utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, en el
estado de Chiapas, el 14.2% de la poblacion de 15 ahos y mas no sabia leer
ni escribir, lo que representd 530,709 personas, lo cual es una cifra mas alta
gue la nacional. En cuanto al municipio de Ixtapa, la tasa de analfabetismo
segun cifras del mismo Censo de Poblacion y Vivienda fue del 14.0%. De
esta poblacion analfabeta, el analfabetismo es mas alto entre mujeres

(18.0%) que en hombres (15.7%).
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Distribucion de la poblacién analfabeta de Ixtapa, 2020

100 50 0 50 100 150

. Hombre . Mujer

Fuente Censo de Poblacion y Vivienda 2020 - Cuestionario Basico.

Si bien, el analfabetismmo en México se relaciona con diversos factores,
como la desigualdad de oportunidades, la pobreza, acceso efectivo a la
educacion, también influye en algunos casos, el género y la etnicidad.
Historicamente, en el estado de Chiapas la tasa de analfabetismo ha sido
mayor en mujeresy en personas adultas mayores, en el caso del municipio
de Ixtapa resulta evidente la desigualdad educativa en contra de la
poblacion femenina, el cual se observa con mayor intensidad en las
edades laborales.
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Cobertura, calidad e infraestructura educativa

El nivel educativo promedio en el municipio es bajo, con elevadas tasas de
analfabetismo especialmente entre mujeres y poblacion indigena. En
términos generales, la asistencia escolar disminuye significativamente
después de concluir la educacion primaria, debido a la falta de
infraestructura educativa y la necesidad de trabajar para apoyar
econdmicamente a la familia. Esto genera trampas de pobreza. Respecto
a los anos de escolaridad, el promedio estatal es de 7.7 anos, mientras que
en el municipio de Ixtapa es de 7.0 anos, es decir, 0.7 anos promedio

menos, segun los datos de la muestra censal 2020.
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La distribucion porcentual de la poblacion de 15 afos y mas en Ixtapa
segun el grado académico aprobado puede verse en la siguiente grafica.
En 2020, se reporta que 46.1% (8,244 personas) tiene primaria, el 33.1%
(5,918 personas) tiene secundariay 14% (2,529 personas) tiene preparatoria.
Las mujeres presentan mayor porcentaje en primariay secundaria que los

hombres, pero estos tienen un mayor porcentaje en preparatoria.

Por otro lado, el acceso a la educacion es limitado en algunas localidades
del municipio, en especial en regiones apartadas de la cabecera, esto se ve
reflejado en bajos niveles de escolaridad en comparacién con otras
localidades. No obstante, el gobierno municipal, junto con el gobierno del
Estado realizan esfuerzos importantes para mejorar la infraestructura
educativa con el claro objetivo de reducir significativamente la tasa de

analfabetismo registrada en el municipio de Ixtapa.
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Niveles de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas, Ixtapa

Primaria Secundaria

Preparatoria o Bachillerato General
14,2%
HEEEN

Fuente Censo de Poblacion y Vivienda 2020 - Cuestionario Basico.

Servicios de Educacion

Los principales servicios de educacion ofertados en el municipio de Ixtapa
se centran en los niveles de educacion basica y media superior, con una
sola escuela de educacion superior. A partir de los datos de las Estadisticas
911 de la SEP, se encuentra que los servicios educativos ofertados
corresponden a: (1) educacion preescolar donde se registran varias
escuelas preescolares, incluyendo algunas operadas por el CONAFE
(Consejo Nacional de Fomento Educativo). (2) educacion primaria donde
PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
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existen 38 escuelas, incluyendo también algunas primarias indigenas. (3)
en términos de educacion secundaria, el municipio cuenta con 76
escuelas secundarias, incluyendo secundarias comunitarias. En lo que
respecta a la educacion media superior se identifican 5 escuelas como
preparatoriasy centros de educacion tecnologica agropecuaria (CBTA). En
educacion superior, se cuenta con una Universidad para el Bienestar
Benito Juarez. Los alumnos matriculados para el ciclo 2024-2025 en

primaria son 4,081, para secundaria se tienen 1,477 estudiantes, 665 para

media superior y 417 para educacion superior.
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1.4. Empleo

Niveles de empleo y subempleo

Aunqgue la fuente de datos mas importante para la informacion laboral es
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), la cual se levanta
con una frecuencia trimestral y tiene informacion muy detallada del
empleo y ocupaciones, solo es representativa a nivel estatal y de algunas
ciudades de mas de 50 mil habitantes. Es por ello que para Chiapas soélo
es representativa para el estado y para las ciudades de Tuxtla Gutiérrez y
Tapachula. Para contar con informacion de empleo a nivel municipal

podemos utilizar el cuestionario ampliado del Censo 2020.

En cuanto a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) para Chiapas se
compone de 1,951,099 personas, de los cuales el 95.4% se encuentra
trabajando. Para el caso de Ixtapa se tiene 10,899 personas, de las cuales
el 96% se encuentra trabajando. De las personas ocupadas en el estado, el
51.9% son jornaleros agricolas que se dedican principalmente al cultivo del
maiz y en menor medida al café y al chayote. Mientras que el 10.9% son
trabajadores de vigilancia y servicios, y el 25.1% son artesanos y operadores

de maquinaria, como se puede observar en la siguiente tabla.
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Tipos de Ocupacion para Ixtapa
Tipo de Ocupacién Trabajadores Porc.
Jornaleros agricolas 5,319 51.9%
Trab. pecuarios, pesca, silvi.y
caza 72 0.7%
Funcionarios, directores y jefes 23 0.2%
Profesionistas y técnicos 578 5.6%
Trab. auxiliares administrat. 145 1.4%
Comerciantesy personal de
ventas 423 4.1%
Artesanosy operadores de
maquinaria 2,572 25.1%
Trabajadores de servicios
personales, vigilancia y otros 1M5 10.9%
Total 10,247

Fuente: Elaboracién propia con base en la Muestra Censal 2020

En materia de salarios, el estado de Chiapas reporta un salario de 3,999

pesos mensuales, con un promedio de 41.3 horas trabajadas por semanay

un salario por hora de solo 26.1 pesos, o que explica en buena parte la

migracion hacia otras entidades federativas con mejores condiciones

salariales mas no laborales. En el caso del municipio de Ixtapa se reporta

aun un salario mas bajo que el estatal, ya que asciende a sbélo 2,117 pesos

mensuales, con 34.8 horas trabajadas por semana y solo 15.4 pesos de

salario por hora; esta menor cantidad de horas reportadas puede reflejar

precariedad laboral y subempleo.
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1.5. Pobreza

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) define la pobreza en México a través de un enfoque
multidimensional, que considera tanto el bienestar econémico como el
grado de acceso a derechos sociales. Segun CONEVAL, una persona se
encuentra en situacion de pobreza cuando presenta al menos una de las
siguientes seis carencias sociales y su ingreso es insuficiente para adquirir

los bienes y servicios que necesita para satisfacer sus necesidades basicas:

1. Carencia por rezago educativo: Poblacion de 3 a 21 anos que no
asiste a la escuela y no tiene la educacion basica obligatoria
completa, asi como la poblacion nacida antes de 1982 que no cuenta
con primaria completa.

2. Carencia por acceso a los servicios de salud: Poblacién que no esta
afiliada o no tiene derecho a recibir servicios médicos de alguna
institucion.

3. Carencia por acceso a la seguridad social: Poblacion que no esta
afiliada a alguna institucion de seguridad social (IMSS, ISSSTE, etc.).

4. Carencia por calidad y espacios de la vivienda: Poblacion en
viviendas con materiales precarios en pisos, muros o techos, o con

hacinamiento (mas de 2.5 personas por cuarto).
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5. Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda: Poblacion
en viviendas que no disponen de agua entubada, drenaje o energia
eléctrica.

6. Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad:
Poblacion en hogares con algun grado de inseguridad alimentaria

(moderada o severa).

Ademas de tener al menos una de estas carencias, la persona debe tener
un ingreso inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos (LPI). La LPI es el
valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos.
Este valor varia entre zonas urbanas y rurales, y se actualiza

periddicamente.

Adicionalmente, una persona se encuentra en situacion de pobreza
extrema cuando presenta tres o mas de las seis carencias sociales listadas
anteriormente y su ingreso es inferior a la Linea de Pobreza Extrema por
Ingresos (LPEI). La LPEI representa el valor monetario de una canasta
alimentaria basica, es decir, el ingreso minimo necesario para cubrir las
necesidades alimentarias. Por lo tanto, CONEVAL enfatiza que |la pobreza
Nno es solo una cuestion de falta de ingresos, sino también de la privacion
de derechos fundamentales que limitan el desarrollo y el bienestar de las
personas. La medicion multidimensional permite tener una vision mas

completay precisa de la situacion de pobreza en México.
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En 2020, el 87% de las personas en el municipio se encontraba en situacion
de pobreza, el 46.1% de |la poblacion se encontraba en situacion de pobreza
moderada y 409% en situacion de pobreza extrema. La poblacion
vulnerable por carencias sociales alcanzdé un 8.6%, mientras que la

poblaciéon vulnerable por ingresos fue de 2.8%.

Las principales carencias sociales de Ixtapa en 2020 fueron carencia por
acceso a la seguridad social, carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda y carencia por acceso a la alimentacion. El promedio de
carencias para las personas en pobreza fue de 3.0 y para las personas en
pobreza extrema fue de 3.6. Esto refleja importantes retos en el bienestar
de las personas de Ixtapa, los cuales pueden resolverse a través de
propuestas de politicas publicas en los distintos érdenes de gobierno. Una
buena noticia es que la pobreza extrema se redujo sostenidamente entre
2010 y 2020, pasando de 55.4% en 2010 a 40.9% en 2020, es decir, 14.5

puntos porcentuales.
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Distribucion de personas seguin condicion de pobreza,

Ixtapa, 2010, 2015 y 2020

o 2010
50%
45%
40%
35% 2010
30%

25%

20%

2020

2010 2015
2015
2020
2015 2010 2020
2010
- e —

Moderada pobreza Extrema pobreza Vulnerables por carencias sociales Vulnerables por ingresos No vulnerable

Fuente Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).
*Valores a precios de valor presente de 2020.
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1.6. Economia

Entre

las principales actividades econdmicas del municipio de Ixtapa se

destacan:

Agricultura: Esta es una de las actividades primordiales. Los
principales cultivos incluyen maiz, frijol, y destaca significativamente
la palma de aceite, cuya produccion ha tenido un aumento
importante en la region. También se registran otros cultivos como la
cana de azucar, café, cereza, platano, mango y papaya, aunque en
menor proporcion en términos de valor de produccion.

Ganaderia: La actividad ganadera también tiene un peso
importante en la economia del municipio.

Explotacion forestal: Histéricamente, la explotacion de madera,
especialmente la caoba, fue una actividad relevante en la zona,
incluso dando origen al nombre de la cabecera municipal ("Pico de
Oro"). Aunque la informacion mas reciente no detalla la magnitud
actual de esta actividad, sigue siendo un recurso natural presente

en la region.

Es importante sefalar que, debido a la ubicacion del municipio en la Selva

Lacandona, existen también esfuerzos y consideraciones sobre la

conservacion ambiental y las practicas agricolas sostenibles.
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Aunqgue otros sectores especificos como el turismo o la industria no
resultan ser aun significativos para la economia del municipio, es posible
encontrar actividades econdmicas a menor escala enfocadas a estos

sectores.

Desigualdad en la distribucion del ingreso

El ingreso corriente promedio trimestral en 2022, del Estado de Chiapas
alcanzo un total de 32 mil novecientos pesos mexicanos, sin embargo la
diferencia en el nivel de ingreso entre decil | y X fue de 99 mil ochocientos
pesos (para el mismo ano). El ingreso corriente total promedio trimestral
por hogar en deciles de hogares en Chiapas comparando los anos 2016,

2018, 2020y 2022 puede observarse en la grafica.
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Desigualdad en la distribucion del ingreso, Chiapas 2022
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Fuente Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH).
*Valores a precios de valor presente de 2020.

En Chiapas, el 10% de los hogares de menor ingreso (primer decil) tuvieron
un ingreso promedio trimestral de 7,730 pesos en 2022, mientras que el
10% de los hogares con mayores ingresos (décimo decil) tuvieron un

ingreso promedio trimestral de 108 mil pesos para el mismo periodo.

Una de las medidas mas utilizadas para medir la distribucion de ingresos
y en concreto, la inequidad entre estos es el indice de Gini. Un indice de
Gini cercano a cero, representan una mayor equidad entre los ingresos de
las personas, mientras que valores cercanos a la unidad, expresan una

mayor inequidad en la distribucion de ingresos.
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En 2020, en Chiapas, las municipios con menores niveles de desigualdad
social, de acuerdo con el indice de Gini, fueron Nicolas Ruiz (0.281),
Ixtapangajoya (0.288), Chiapilla (0.289), Acapetahua (0.295) y Mazatan
(0.295). Por otro lado, los municipios con los mayores niveles de
desigualdad social fueron Yajalon (0.469), San Cristobal de las Casas
(0.453), Jitotol (0.445), Bochil (0.420) y Simojovel (0.414). Mientras que el

indice de Gini en Ixtapa fue de 0.35 para el mismo ano, lo que lo situa entre

los valores promedios municipales.
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2. Misién, Vision y Objetivos Estratégicos

El municipio de Ixtapa tiene una identidad que se basa en la riqueza
cultural de sus habitantes, su patrimonio natural y su solidaridad que la
definen. A continuacion expondremos cual es la mision y la vision del

municipio de Ixtapa.

2.1. Mision

Ofrecer a sus habitantes seguridad econdmicay juridica, proteccion social,
medio ambiente sano y seguridad ciudadana que favorezcan su pleno
bienestar, desde una perspectiva gubernamental basada en la eficacia, la

justicia y con ética, honestidad y humanismo.

2.2.Visiéon

Ser un municipio que fomente la prosperidad econdmica con un enfoque
humanista, intercultural, honesto, ético, inclusivo y con desarrollo
sostenible, que respeta la riqueza natural y cultural del municipio, que

garantiza el bienestar pleno de sus habitantes.
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2.3. Objetivos Estratégicos

1. Seguridad publica y cero corrupcion. Generar las condiciones de un

Municipio seguro con una mitigacion plena de los actos de corrupcion.

2. Seguridad econdmica: Impulsar actividades econdmicas que fomenten
la pequena empresa y generen empleo con el fin de mejorar las
condiciones laborales de los trabajadores y prosperidad de las unidades

productivas del municipio.

3. Inclusion y Proteccion Social: Reducir las desigualdades econémicas y
sociales y garantizar el acceso universal a servicios basicos de calidad en el

hogar.

4. Infraestructura y Servicios Publicos Adecuados: Mejorar la
infraestructura vial, de transporte, y el acceso a servicios publicos de

calidad.

5. Educacion y Cultura: Elevar la calidad educativa, reducir el abandono

escolary promover la cultura local.

6. Salud y fomento de cultura saludable: Fortalecer los servicios de salud y

promover estilos de vida saludables.

7. Medio Ambiente Sostenible: Proteger y conservar los recursos naturales,

promoviendo practicas sustentables.

PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
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8. Atencion integral a nifas, ninos y adolescentes: Promover acciones para
la atencion integral y la proteccion de las nifas, ninos y adolescentes del

municipio.

ZTE Axon 60
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3.Ejes Rectores

Eje 1. Municipio seguro y sin corrupciéon

El municipio de Ixtapa tiene un area de oportunidad importante que
atender en cuanto a la inseguridad ciudadana, especialmente en el Ultimo
lustro debido al aumento de los delitos relacionados con el crimen
organizadoy las actividades del narcotrafico, los cuales han crecido debido
principalmente a las limitantes en cuanto al bienestar econdmico de sus
pobladores, a la pobreza que afecta a la mayoria de las personasy a una
pérdida sistematica de confianza en las autoridades por parte de la
poblacion. Es por ello que desde el inicio de la gestion se estan
desarrollando acciones de politica publica encaminadas a restituir un
mMunicipio con un entorno seguro y pacifico. Mediante la coordinacion de
los tres poderes y los tres 6rdenes de gobierno se trabajara para restituir
un ambiente de paz y un estado de derecho acorde con la ley. En este
ambito, el PMD 2025-2027 platea la implementacion de una serie de
politicas publicas en materia de seguridad publica, justicia y combate a la

corrupcion.
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Algunas de las acciones que se han realizado en el municipio son:

En los puntos de entradas y salidas vigilar a horas establecidas

nocturnas la inspeccion a vehiculos mediante el operativo
"Vigilancia nocturna"

e Vialidad constituida por elementos de la policia municipal en
operativos "Maneja con Precaucion”, se llevan a cabo retenes en el
municipio invitando al conductor que conduzca de manera segura.

e "Primero el Peatdon", el cuerpo policial resguarda el paso de las
personas en calles con afluencia vehicular.

e "Escuela Segura", se resguarda la integridad de los alumnos en

entradasy salidas de todas las escuelas del municipio.

~ZTE Axon 60
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En relacion con las necesidades mas importantes en materia de seguridad
para el municipio, dentro de la direccion de Seguridad Publica Municipal
es de vital importancia contar con las herramientas necesarias para lograr
el 6ptimo desempefo de las funciones de vigilancia para la paz publica,
por lo que es necesario contar con uniforme, materiales y suministros de
seguridad, asi como el mantenimiento preventivo y correctivo de los
equipos de transporte pertenecientes a la direccion de Seguridad Pubilica.
Bajo la misma prerrogativa es necesario que las instalaciones que ocupa
la Comandancia Municipal se encuentren en éptimas condiciones, por |lo
gue es importante sea considerada la rehabilitacion de esta, consistente
en remodelacion de los sanitarios y regaderas, acondicionamiento de las

celdasy oficina.
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Politica publica
1.1 Seguridad integral y paz social para el municipio

Asegurar la proteccion, la seguridad y la paz del pueblo chiapaneco esta
plasmado en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chiapas. Es por ello por lo que es importante conocer cual es la percepcion
de inseguridad que se tiene por parte de la poblacion. Segun datos de la
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2024, en el Estado de Chiapas 51% de la poblacién de 18 anos y
mMas considera que la inseguridad es el problema mas relevante, incluso
por encima de la pobreza, la salud y el aumento de precios. Asimismo, el
77.5% de los entrevistados consideran que la inseguridad de Chiapas es
causada por la criminalidad, lo que afecta directamente al municipio,

debido a su ubicacion geografica.

Entre los factores que mas afectan las condiciones de seguridad de los
habitantes de Ixtapa se encuentra el aumento de delitos comunes como
asaltos, robos de vehiculos, robos a domicilio, debido principalmente a la
falta de vigilancia en carreteras y en espacios publicos, fendbmeno que
impacta en la estabilidad social y en el bienestar econdmico de la
poblacion. En el mismo sentido y de acuerdo con el Censo Nacional de
Seguridad Publica Estatal (CNSPE) 2024, Chiapas se situa en el puesto 23
en cuanto al equipamiento tecnoldgico relacionado con la seguridad, lo
que repercute de manera directa en la atencion eficaz a las llamadas de
PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
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emergencia, contencion del delito, programacion de recorridos vy
patrullajes para mantener el orden y la paz publica. Adicionalmente, no
reciben capacitacion en materia de respeto a los derechos humanos y
pertinencia cultural. Por todo esto, se observan importantes areas de
oportunidad que tiene el municipio de Ixtapa en materia de seguridad, ya
gue sus elementos de seguridad publica no tienen acceso a capacitacion
y profesionalizacion de manera sistematica, que sean sometidos a
continuos controles de confianza y los aprueben, de manera que
enfrenten los desafios de seguridad con profesionalismo, capacitacion y

sin incurrir en actos de corrupcion.

Al respecto, es fundamental elevar el desempefio de los miembros de la
policia municipal, pues su mal desempeno se origina por la escasa o nula
capacitacion y profesionalizacion de ellos, su bajo nivel educativo, lo cual
se suma a un salario poco competitivo que no fomenta la intencion de
hacer carrera en la policia, la falta de equipamiento necesario, tanto para
la procuracion de seguridad, asi como para el trabajo administrativo, lo
cual hace muy dificil obtener y exigir buenos resultados. Si a esto le
sumamos que no se aplican controles de confianza ni capacitacion en la
mitigacion de actos de corrupcion, puede repercutir en que se pueda
tener una policia poco capacitada, ineficaz y susceptible a cometer actos

de corrupcion.
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En consecuencia, para mejorar esta situacion se deben implementar
medidas para proporcionar un apoyo directo a los derechos laborales y
sociales de los agentes policiales, a través de la implementacion de
politicas publicas en areas de seguridad publica, atencion ciudadana y
criminologia, donde en colaboracion con el Instituto de Formacion Policial
se generen las condiciones materiales y humanas que permitan reducir la
corrupcion dentro del cuerpo de seguridad, lograr la dignificacion de los

policiasy recobrar la confianza de la ciudadania.

De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
una de las atribuciones mas importantes de las instituciones de seguridad
publica de la federacion, entidades federativas y municipios es
coordinarse para mejorar la eficacia en este ambito, por lo que la
Estrategia Municipal de Seguridad tendra entre sus objetivos mejorar la
coordinacion, asi como el fortalecimiento de las capacidades policiales.
Por lo tanto, desde el inicio de esta administracion se implementaran
diversas estrategias en materia de seguridad que no solo contemplen la
prevencion del delito, sino que incluyan aspectos fundamentales como la
erradicacion de la corrupcion y de la impunidad en todos los niveles del
ambito municipal, el aumento salarial y equipamiento de los agentes
policiales, capacitacion y entrenamiento, la implementacion de sistemas
digitales, entre otros, todo ello dirigido a mejorar los niveles de seguridad,

bienestar y paz en el municipio.
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Objetivo

Garantizar la seguridad publicay la paz social en el municipio con el fin de

mejorar el bienestar de las personas.

Estrategias

1.1.1. Fortalecer las capacidades de los elementos de seguridad publica,
mediante la capacitacion, el acceso a mejoramiento de equipo y la
capacitacion para mitigar actos de corrupcion.

1.1.2. Reducir las conductas violentas y delictivas, a través de la atencion de

las causas, a partir de un enfoque con perspectiva de género,
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pertinencia cultural y en un marco de respeto a los derechos
humanos.

1.1.3. Establecer la formacidon de comités vecinales que estén en
comunicacion con las autoridades policiales para tener informaciony
asi fortalecer una policia de proximidad.

1.1.4. Establecer un comité de consulta y participacion ciudadana del

municipio.

Politica publica

1.2 Procuracion de justicia eficaz, eficiente e imparcial

El gobierno municipal, consciente del reclamo de la poblacion que exige
un estado de derecho que garantice la seguridad publica y respeto a los
derechos humanos, implementara un conjunto de politicas publicas,
programasy acciones orientadas al cumplimento efectivo del ejercicio de
procuracion de justicia, basandose en la coordinacion interinstitucional de
los diferentes drdenes de gobierno, para garantizar la justicia y un estado
de derecho pleno. EI gobierno municipal establecera un programa
municipal de prevencion del delito que implemente soluciones viables
para prevenir la comision de conductas infractoras y delictivas dentro del
municipio, y con ello reducir la impunidad, garantizando un acceso pleno
y efectivo de la justicia. Entre los factores que acentuan la violencia y la
delincuencia en nuestro municipio se encuentra los altos grados de
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pobreza, la desigualdad econdmica, la violencia intrafamiliar y de género,
asi como la pérdida de valores tradicionales en diversos sectores de la
poblacién. En cuanto a violencia de género, la normalizacion de ésta
dentro de la familia constituye una de las causas de su persistencia, incluso
llega a confundirse el hecho de que, si ocurre en hogares indigenas, esto
lo consideren algunas personas como algo normal desde un punto de
vista ideoldgico, lo que tiende a eximir al agresor, perpetuando estas
conductas. Otro problema es el acoso escolar o bullying, el cual pone en
riesgo a los estudiantes de educacion basica, y este tipo de conductas rara

vez es reportado por los padres de los ninos.

Otro problema es el asociado con la falta de denuncias de conductas
delictivas como la extorsion, las cuales afectan basicamente a los negocios
y las pequenas empresas, y pueden inhibir su crecimiento y la generacion
de empleo. Esta falta de denuncias, junto con los otros delitos de violencia
ya descritos, se deben a una cada vez menor confianza en las autoridades
municipales y estatales. Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion de
Empresas (ENVE), las unidades productivas que tienen algo o mucha
confianza en la fiscalia estatal pasaron de 49.4% en 2022 a 44.12% en 2024,
lo que se puede percibir como una caida en la percepcion de las
instituciones por parte de la poblacion. Esto se debe cambiar mediante un
acercamiento del gobierno municipal con las unidades econdmicas para
coordinar acciones en materia de justicia y darles la seguridad para que

hagan las denuncias del caso.
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El acceso a informacion publica a través de procesos como transparencia
y rendicion de cuentas es un componente crucial para conocer los
programas de gobierno, la incidencia social de los mismos y para la
operacion adecuada de los procesos de evaluacion de los programas y
servicios publicos ofertados por el municipio. Aunque la informacion
también se refiere a la libertad que poseen los medios de comunicacion
para difundir noticias e informar a la poblacion sobre o que sucede en
nuestro entorno, esto es relevante, ya que la ciudadania debe estar
informada sobre lo que ocurre a su alrededor para tomar decisiones. Los
programas de prevencion del delito estan destinados a contribuir en la
formacion de una cultura de la prevencion y la denuncia, que coloca en el
centro de todas las acciones a las personas, rescatando los valores que les
son propios, con el objetivo de promover actitudes positivas a nivel
individual, familiar y comunitario, que impulsen procesos de socializacion
y construccion de una sociedad cada vez mas justa y libre de violencia, asi
como la lucha contra las adicciones, la formacion de pandillas y de grupos

U organizaciones criminales en el municipio.

Por todo ello, la participacion social es de suma importancia al representar
no soélo sus intereses, e integrar su realidad, sino las formas comunitarias
que permiten llevar a cabo las acciones que beneficien mediante
programas preventivosy de seguridad que consideren las lineas de accion,
antecedentes, objetivos y evaluacion, para consolidar la prevencion del

delito y la denuncia ciudadana. Asi, la estrategia considera las lineas de
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accion mas relevantes y significativas para la presente administracion. La
prevencion del delito debe tener como antecedente esencial que se
promuevan los valores civicos en escuelas, centros de trabajo y medios de
comunicacion, fortaleciendo la cultura de la legalidad y haciendo posible

gue la ciudadania participe de manera mas activa.
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2 México

Estrategias

1.21 Promover la cultura de la denuncia entre los habitantes del
municipio y las unidades econdmicas.

1.2.2 Implementar programas de prevencion del delito enfocados a
prevenir la violencia en todas sus clases.

123 Implementar programas de prevencion de consumo de alcohol,
drogas y sustancias adictivas en la poblacion, con especial atencion

en la ninez y juventud.
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1.2.4 Implementar politicas de igualdad de género y el reconocimiento
de los derechos de las mujeres, en todas las dependencias del
gobierno municipal, con un enfoque de respeto a los derechos
humanos en todo el municipio.

1.2.5 Capacitar a servidores publicos municipales en materia de derechos

humanos y violencia de género.

Politica publica
1.3 Gobierno cercano y comprometido

El municipio de Ixtapa esta comprometido con la paz social y el estado de
derecho, con fomentar estrategias que generen una mayor atencion y
seguimiento a las demandas ciudadanas, mediante una mediacion con
enfoque intercultural que garantice el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales y la libertad de todos sus habitantes, con un acceso

juridico efectivo.

El objetivo es fomentar una cultura de paz que contribuya a la convivencia
armonica y respetuosa de la pluralidad y la tolerancia de la diversidad
étnicay cultural del Estado y del Municipio. Este gobierno se empefnara en
la proteccion integral de los derechos de las nifas, ninos y adolescentes,
sin importar su situacion de movilidad, especialmente en la primera

infancia, se buscara fortalecer las acciones estatales y municipales de los
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Sistemas de Proteccion Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA)
y de las instituciones que aseguran el cumplimiento de sus derechos.
Asimismo, se desarrollaran acciones para la prevencion de riesgos de
desastres como en el caso de incendios, terremotos, inundaciones o
accidentes, con el fin de minimizar danos y disminuir pérdidas humanas,
econdmicas y materiales. En este contexto, el sistema municipal de
proteccion civil se dedica a preparar a la poblaciéon, asi como a planificar
respuestas ante las emergencias, promover la resiliencia asegurando la
atencion y proteccion de la vida humana y su patrimonio respecto a
riesgos y desastres. Este enfoque aumenta la seguridad del municipio, al
tiempo que fomenta una cultura de responsabilidad colectiva y de
conciencia sobre la importancia de la prevencion y la proteccion para un

futuro mas seguro y resiliente.

Entre las acciones de proteccion civil que se han estado realizando en
Ixtapa se encuentran: mantener debidamente informada a la ciudadania
sobre los periodos del ano en donde se incrementa la posibilidad de
fendmenos naturales, ademas la Unidad Municipal de Proteccion Civil se
encarga de realizar programas de acuerdo con las temporadas de
emergencia en donde se indiquen los posibles peligros, las zonas de
menor y mayor riesgo, mismos que deberan de ser difundidos a la

ciudadania.
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Entre las necesidades mas importantes en materia de proteccion civil se
identifican que dentro de la Unidad Municipal de Proteccion Civil es
necesario adquirir equipamiento y herramientas para temporada de
estiaje y temporada de lluvias y ciclones, asi como mantener el

equipamiento basico para los Comités Comunitarios de Proteccion Civil.

Estrategias

131 Promover la formacion de asambleas vecinales para mantener una
comunicacion entre gobierno y ciudadanos

1.3.2 Promover la cultura de proteccion civil a través de asambleas
vecinales.

133 Implementar programas de concientizacion del fendmeno

migratorio en el municipio a través de asambleas vecinales.
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Politica publica
1.4 Mediacién para un entorno de paz social

Diagnéstico

La presencia de numerosos conflictos sociopoliticos, desplazamientos
internosy movilizaciones de grupos armados en la geografia del Municipio
ha debilitado el tejido social y ha puesto de manifiesto la relevancia de
establecer mecanismos de mediacion y busqueda de soluciones a través
del didlogo que restablezca la confianza en el gobierno. Asi, la ausencia de
la aplicacion del Estado de derecho ha derivado en una creciente
inestabilidad social, especialmente en las comunidades de alta y muy alta
marginacion. Ademas, se tienen evidencias que, en los lugares con altos
niveles de pobreza y marginacion, se pueden presentar conflictos
sociopoliticos. El sector publico se ha visto restringido para atender de
manera continua y consistente las demandas sociales; en especial resalta
la falta de respuestas oportunas ante los delitos y un deficiente acceso a la

justicia.

Datos del Censo de Poblacion 2020 del Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia (INEGI) indican que en el municipio existen dos religiones
predominantes: el 72.7% de la poblacion se identifica como catdlica, el
21.1% como protestantes, cristianos, evangélicosy el 6.3% sin afiliacion. Esta
diversidad cultural y pluralidad religiosa ha dado lugar a exclusiones,
abusos, despojos y desplazamientos que ponen en riesgo la estabilidad

PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
IXTAPA, CHIAPAS.
C.P.: 29340

| 57



'”.‘!'* H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL <// \\>

F IXTAPA, CHIAPAS HUMANISMO QUE
Ixta TRANSFORMA
Gobierno Municipa! 2024-2027 GOBIERNO DE CHIAPAS

2. 0 2 4 220 27 T Rozd - 2030

social, la unidad, la paz, la seguridad y el ejercicio pleno de los derechos
humanos. Asimismo, es importante mencionar que en los informes de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) de 2019 a 2024,
Chiapas se posiciond como uno de los estados con mas recomendaciones,
vinculadas principalmente a la violencia de género y contra mujeres, ninas
y NiNos, personas desaparecidasy no localizadas, asi como en situacion de
movilidad, por lo que resulta fundamental actualizar leyes, reglamentos y

normatividad para dar respuesta oportuna.

Objetivo

Generar estabilidad social y cabal cumplimiento de los derechos humanos

con el respeto a las creencias de las personas

Estrategias

1.4.1 Atender las demandas en materia de seguridad con humanismo y
en coordinacion con los gobiernos federal y estatal.

1.4.2 Fomentar el respeto irrestricto de los derechos humanos
especialmente para grupos étnicos y poblaciones en condicion de
vulnerabilidad y respetar la libertad religiosa.

1.4.3 Facilitar el acceso a la justicia, generando certeza juridica a las
personasy sus bienes, mediante la coordinacion interinstitucional e

intergubernamental.
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1.4.4 Impulsar la consulta de proyectos esenciales para el desarrollo del
Mmunicipio como un mecanismo de participacion del pueblo, con

especial énfasis para poblaciones indigenas.

Politica publica

1.5 Atencion integral de ninas, ninos y adolescentes

Diagnéstico

La Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA) del Estado
de Chiapas, establece que su objetivo primordial es asegurar la proteccion,
el bienestar, la salud, la educacion, la seguridad y el desarrollo integral de
este grupo de poblacion. Segun datos del Censo de Poblacion 2020, en
Chiapas los ninos, nihas y adolescentes (personas menores de 18 anos)
representan un 38% de total de poblacidon, mientras que en el municipio
de Ixtapa son el 36% de la poblacion. De los 10,469 NNA del municipio de

Ixtapa, 33.8% corresponden a primera infancia (O a 5 anos), 33.9% a la
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segunda infancia (6 a 11 anos) y 32.3% corresponden a los adolescentes,

donde las mujeres representan entre el 49% y 51% del total de NNA.

El grupo de primera infancia es el mas vulnerable, que son en este caso
3,538 ninasy ninos. Recordando que el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) sefala que en 2024 el estado de Chiapas es el mas
pobre del pais, con un 67.4% de su poblacion en esta situacion, pero en el
municipio de Ixtapa esta cifra llega al 87%, por lo que es imperante la
necesidad de proponer politicas publicas que atiendan a los NNA,
especialmente al grupo de primera infancia. Asimismo, el CONEVAL
sefala que para 2022, las carencias sociales para el grupo de primera
infancia fueron de 3.22, siendo mas alta que para el resto de los NNA. Datos
de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2017 sefiala que existen

una importante cantidad de nifos en situacion de migracion irregular.

Objetivo

Garantizar el acceso efectivo a la educacion, salud, proteccion social y
desarrollo integral con un enfoque de género y pertinencia cultural al

grupo de ninas, ninos y adolescentes del municipio de Ixtapa.

Estrategias

1.5.1 Establecer acciones enfocadas a garantizar la atencion a los nifos

de la primera infancia, basado en la coordinacion interinstitucional
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e intergubernamental, con el fin de atacar los riesgos en salud y
nutricion.

1.5.2 Establecer acciones enfocadas a garantizar la atencion a los nifnos
de la segunda infancia, basado en la coordinacion interinstitucional
e intergubernamental, con el fin de atacar los riesgos en educacion,
salud y nutricion.

153 Establecer acciones enfocadas a garantizar la atencidn a los
adolescentes, basado en la coordinacidn interinstitucional e
intergubernamental, con el fin de atacar los riesgos en educacion,

salud, nutricion y orientacién vocacional.
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Politica publica
1.6 Proteccién civil, prevencion y resiliencia

Chiapas se enfrenta cotidianamente a un elevado riesgo de sufrir
desastres naturales debido a su ubicacion geografica. En las dltimas dos
décadas se han emitido 87 declaraciones de desastres que impactaron
considerablemente a la poblacion y su patrimonio. Solamente en el 2024
se registraron 33,334 sismos en el territorio nacional, de los cuales 3,390
tuvieron su origen en Chiapas dada su ubicacion geotectdnica. En este
sentido, desde 1970 hasta el 30 de septiembre de 2020, se han presentado

ocho sismos con magnitud superior a 7 grados en la escala de Richter.

La entidad enfrenta temporadas de incendios forestales con graves
consecuencias para su biodiversidad y para su economia, lo que resalta la
urgente necesidad de implementar tanto medidas correctivas como
preventivas. En 2024 se contabilizaron 7,983 incendios que arrasaron
186,157 hectareas, posicionando al estado como el segundo mas afectado
en términos de superficie danada. La propagacion de este tipo de
siniestros esta fuertemente relacionada con la falta de conciencia
ambiental entre la poblacion general, o que se evidencia en practicas
nocivas como las quemas descontroladas de desechos, pastizales y
actividades agropecuarias realizadas sin medidas de prevencion. Estos

factores no solo han agravado la situacion, sino que también han
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aumentado la vulnerabilidad de los ecosistemas frente a los incendios

forestales.

Adicionalmente, Chiapas enfrenta cotidianamente el impacto de
huracanes, lluvias intensas y deslizamientos de tierra que afectan la vida y
los bienes de la poblacion. Fendmenos como el cambio climatico marcan
un aumento en la intensidad y frecuencia de los fendmenos
meteoroldgicos, 1o que lleva a danos en la infraestructura del municipio
que se ve afectada por terremotos e inundaciones, lo que pone de

manifiesto la vulnerabilidad de las construcciones y los servicios basicos.

Durante esta administracion municipal se estableceran Comités de
Proteccion Civil gue desempefaran un papel esencial en la promocion de
una cultura de prevencion en las comunidades del municipio, se
encargaran de sensibilizar y capacitar a la poblaciéon sobre los riesgos que
puedan afectar su seguridad, asi como de fomentar la adopcion de
medidas preventivas ante posibles desastres y para realizar acciones
antes, durante y después de las emergencias, con el fin de atender de
manera inmediata a la poblacion y reducir en la medida de lo posible la
pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el dano
al medio ambiente. Lo importante es la coordinacion del gobierno
municipal con el estatal y con proteccion civil federal, con el fin de que la

respuesta sea lo mas efectiva posible.
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Objetivo

Disminuir el impacto de los desastres naturales con el fin de reducir al

minimo los danos en el municipio.

Estrategias

1.6.1 Reforzar la cultura de la prevencion, a través de |la capacitacion y el
desarrollo de habilidades entre los funcionarios municipales.

1.6.2 Reducir el tiempo de respuesta ante cualquier tipo de desastre que
afecte a la poblacion, mediante la creacion de un Centro Municipal
de Prevencion de Emergencias y Desastres, el cual operara con
comités vecinales, en coordinacion con las autoridades municipales.

1.6.3 Reducir la vulnerabilidad ante riesgos y desastres mediante la

implementacion de planes de prevencion.
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Politica publica
1.7 Gobierno de resultado, eficaz y responsable

Este gobierno municipal tiene una vision transformadora que permite
evolucionar al municipio con miras a mejorar el bienestar de la poblacion,
para lo cual se requiere la participacion de la ciudadania con el fin de tener

un gobierno sin corrupcion y con finanzas publicas sanas.

La corrupcion afecta la confianza de la ciudadania en las instituciones
gubernamentales, incrementa la impunidad y la inseguridad, disminuye
la inversion publica, dificulta la prosperidad compartida, la convivencia, el
bienestar y agrava la desigualdad social. En Chiapas, la corrupcion se
registra como el segundo problema mas importante segun la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023, superada
séOlo por la inseguridad. Chiapas ocupa el tercer lugar a nivel nacional en la
percepcion ciudadana de corrupcion con un 78% de percepcion negativa.
La mayor percepcion de corrupcion se focaliza en las corporaciones
policiales, partidos politicos, gobiernos municipales, estatales, ministerios
publicos, diputados, senadores, institutos electorales, jueces, magistrados,
empresarios y medios de comunicacion, segun indica la misma ENCIG

2023.

La inadecuada supervision en la aplicacion de recursos publicos, junto con
la falta de claridad y responsabilidad en el destino de estos, crea un
ambiente propicio para que los funcionarios oculten informacion, lo que
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limita la capacidad de los ciudadanos para evaluar la gestion
gubernamental y para detectar posibles irregularidades, lo que favorece la
arbitrariedad en la toma de decisiones y fomenta la impunidad. La escasa
participacion de la poblacion se debe principalmente al desconocimiento
y desconfianza en la labor del Estado, tal como lo indica la ENCIG 2023, que
sefala que un 38.4% de la poblacion de 18 anos y mas que reside en areas
urbanas de cien mil habitantes o mas tiene una percepcion de confianza
en el gobierno estatal, situando a la entidad en el lugar 30 a nivel nacional,
convirtiendo a Chiapas en uno de los estados con mayor desconfianza en
sus autoridades. Lo mismo ocurre a nivel municipal. Ademas, segun la
ENCIG 2023, unicamente el 10.2% de la poblacion que vivid algun acto de
corrupcion presenté una denuncia, especialmente porque considera que
es inutil, no tendria seguimiento o representa una pérdida de tiempo. Para
este gobierno municipal, una de sus tareas esenciales es disminuir la

corrupcion a través de la atencion de las denuncias ciudadanas.

Objetivo

Disminuir los indices de corrupcion del municipio con el fin de mejorar el

bienestar de su poblacion.
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Estrategias

1.7.1

1.7.2

1.7.3

1.7.4

1.7.5

Erradicar los actos de corrupcion en el municipio a través de la
cooperacion interinstitucional y con el sector privado, mediante un
acuerdo municipal con el fin de restaurar la confianza ciudadana.
Supervisar la implementacion del gasto publico de forma eficaz y
eficiente, para fomentar la reduccion de los niveles de corrupcion en
el manejo de recursos publicos.

Reforzar los procesos de transparencia, ética e integridad de la
gestion publica municipal mediante tramites eficientes, accesibles
y agiles para la ciudadania.

Incrementar la cultura de la denuncia promoviendo mecanismos
andnimos, seguros e inclusivos.

Proponer campanas entre la poblacion acerca de qué es la

corrupcion con el fin de que se conozca del tema.

PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
IXTAPA, CHIAPAS.
C.P.: 29340

| 67



"”‘.@* H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL <// \\>
H = H Q@?
F IXTAPA, CHIAPAS HUMANISMO QUE
Ixta TRANSFORMA
Gobierno Municipal 2024-2027 GOBIERNO DE CHIAPAS

siipaia @@ T T TR 2024 - 2050

Politica publica
1.8. Finanzas publicas con un enfoque humanista

Diagnéstico

En Chiapas se tiene el desafio de fortalecer las finanzas publicas, mediante
una gestion responsable y eficiente de los recursos. Este mismo reto

enfrenta el municipio de Ixtapa.

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica es el conjunto articulado de
relaciones funcionales que establecen las dependencias y entidades de la
administracion publica entre siy con la sociedad, a fin de efectuar acciones
encaminadas al desarrollo integral y sostenible del estadoy los municipios;
sin embargo, la falta de una articulacion completa de la accion
gubernamental en todos sus niveles en la integracion de los planes,
programas y proyectos asi como su monitoreo y evaluacion son un
obstaculo en el cumplimiento de los objetivos del sistema. Se tiene un area
de oportunidad para mitigar el subejercicio en el cobro de impuestos, asi

como en la mitigacion de la corrupcion.
Objetivo

Impulsar finanzas publicas con un enfoque humanista para mejorar el

desarrollo integral del estado.
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Estrategias

1.8.1 Capacitar al personal del municipio en cursos de manejo financiero,
de presupuestos con un enfoque eficiente y humanista por parte de
las entidades federales y estatales correspondientes.

1.8.2 Promover campanas de descuentos en el pago de impuestosy tasas
municipales y orientar el gasto hacia los grupos mas vulnerables.

1.8.3 Instrumentar la gestion responsable, transparente y humanista del
gasto publico municipal.

1.8.4 Impulsar la cultura de funcionarios eficientes y que no cometan

actos de corrupcion.
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Eje 2. Educacion, alfabetizacion con enfoque

intercultural

La educacion comprende procesos formativos tan basicos como la
alfabetizacion, ademas de la atencidn a la educacién basica, media
superior y superior, que es fundamental en municipios con elevadas
proporciones de poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema,
donde tanto el abandono escolar como el rezago educativo de jovenes y
adultos son reflejo de los bajos niveles de cobertura educativa del sistema

de ensenanza formal.

Entre los ejes prioritarios de este plan de desarrollo, se encuentra el
atender las necesidades educativas basicas del municipio con la finalidad
de mejorar la cobertura, reducir el analfabetismo y el rezago educativo, asi
como mejora la calidad en todos los niveles de ensefianza presentes en el
municipio, todo ello, para el beneficio de nifas, ninos, jovenes y adultos y

desde una perspectiva de inclusion e interculturalidad.

Otro aspecto fundamental asociado con la educacion tiene que ver con la
eficiencia terminal en todos los niveles educativos, pero especialmente de

la educacion basica debido a que en contextos rurales e indigenas, donde
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los niveles de cobertura y retencion escolar estan vinculados tanto a la
presencia de oferta educativa como a la disponibilidad de docentes
calificados, de espacios adecuados, segurosy con conectividad digital, que
garanticen entornos de aprendizaje dignos y la atencion de estudiantes
con un enfoque inclusivo como a la capacidad econdmica de las familias

para enviar a sus hijas e hijos a las escuelas.

En las acciones que el municipio de Ixtapa esta realizando, en las
localidades rurales de muy alta y alta marginacion, que son localidades
tipicamente dispersas, se pretenden generar procesos de planeacion
territorial participativa con una vision de corresponsabilidad entre el
gobierno y la sociedad, en el marco de los derechos econdmicos, sociales
y culturales con el fin de fortalecer las capacidades sociales y humanas de
la poblacion local e incorporar la participacion social como un derecho,
todo esto encaminado al Programa Chiapas Sin Analfabetismo. En
materia de educacion de adultos se ha optado por un acercamiento
personal con los beneficios del programa y otorgandoles los materiales

didacticos gratuitos, asi como su certificacion.

En materia de cultura, la Casa de la Cultura de Ixtapa, ha estado

desarrollando diversas acciones para promover y fortalecer la identidad

cultural de la region. Estas iniciativas buscan preservar las tradiciones

locales y fomentar la participacion comunitaria en actividades artisticas y

culturales. La Casa de la Cultura de Ixtapa ha emprendido diversas
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acciones orientadas a promover y fortalecer la identidad cultural de la
region. Estas iniciativas tienen como proposito principal preservar las
tradiciones locales y fomentar la participacion de la comunidad en
actividades artisticas y culturales, consolidando asi un espacio de
expresion, aprendizaje y convivencia. Entre las acciones mas destacadas
se encuentran los talleres de danza folkldrica, guitarra, jarana veracruzana
y bordado. Estas actividades estan dirigidas a nifas, ninos, jovenes y
personas adultas, con la finalidad de propiciar la transmision de saberes
tradicionales y el desarrollo de habilidades artisticas. De esta forma, se
ofrece a la poblacién un espacio alternativo de formacion que contribuye

a la recreacion, al bienestar emocional y a la prevencion de problematicas

como el estrés, la ansiedad o el sedentarismo.
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En el caso del taller de guitarra, las nifasy los ninos desarrollan habilidades
musicales basicas, como la coordinacion motriz, el ritmo y la memoria
auditiva. Estas competencias no solo fortalecen su sensibilidad artistica,
sino que también potencian su autoestima y su capacidad de
concentracion. Por su parte, el taller de jarana veracruzana permite que
los participantes exploren este instrumento tradicional originario del
estado de Veracruz, familiarizandose con su técnicay su relevancia dentro
del son jarocho. Esta experiencia enriquece el conocimiento intercultural

y despierta el interés por la musica tradicional mexicana.

En el taller de bordado, se ha promovido el uso de la técnica tradicional de
petatillo, una practica artesanal representativa del estado de Chiapas. A
través de esta técnica, lasy los participantes elaboran vuelos para trajes de
chiapaneca, abanicos y decoraciones para diversos atuendos tipicos,
contribuyendo asi a la preservacion de la identidad cultural y al
fortalecimiento de las habilidades manuales tradicionales. Ademas, la
Casa de la Cultura ha fortalecido su presencia mediante la participacion
en actividades culturales en comunidades vecinas, como en el municipio
de Soyald, Chiapas, donde se presentaron bailables ejecutados por
alumnos de Ixtapa. Estas presentaciones no solo promueven el talento
local, sino que proyectan la riqueza cultural del municipio en otros
espacios. También se ha tenido una participacion activa en eventos
escolares y actividades organizadas por el DIF municipal, en coordinacion

con el H. Ayuntamiento, presentando danzas tipicas de Chiapas, Veracruz,
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entre otros estados de la Republica. Estas acciones reflejan el compromiso
de la Casa de la Cultura de Ixtapa con la preservacion y difusion del
patrimonio cultural inmaterial, asi como con el fortalecimiento del tejido
social a través del arte. Al ofrecer un espacio inclusivo y accesible, se

contribuye al desarrollo integral de la comunidad, reafirmando el valor de

nuestras raices y tradiciones.
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Politica publica
2.1 Alfabetizacion para el bienestar y el desarrollo

Diagnéstico

En México, el analfabetismo se define como la condicion de una persona
de 15 anos 0 Mas que no sabe leer ni escribir un mensaje corto. Esta
definicion es utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, en el
estado de Chiapas, el 14.2% de la poblacion de 15 anos y mas no sabia leer
ni escribir, lo que representd 530,709 personas, reflejando una cifra mas
alta que la nacional. En cuanto al municipio de Ixtapa, la tasa de
analfabetismo segun cifras del mismo Censo de Poblacion y Vivienda fue
del 14.0%. De esta poblacion analfabeta, el analfabetismo es mas alto entre

mujeres (18.0%) que en hombres (15.7%).

Para 2024, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA)
proyectd que Chiapas registraria 11.4% de analfabetismo, siendo los
Municipios con mayor concentracion poblacion indigena, los que
concentraran los mayores porcentajes de poblacion analfabeta. Asi, el
mMunicipio de Ixtapa se espera alcance una tasa de analfabetismo del

18.8%, cifra marcadamente superior a la media estatal.
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Ahora bien, si en Chiapas se estima que existen un total de 252,824
poblacion analfabeta, que al mismo tiempo hablan alguna lengua
indigena, esto representa el 49.3% de la poblacion analfabeta del Estado,
de manera que una parte importante corresponde precisamente a
poblacion indigena. Sin embargo, el analfabetismmo es también un
fendmeno multifactorial, afectado por causas como la desigualdad de
oportunidades, la dispersion geografica y la desercion del sistema
educativo, todos ellos asociados directamente a la situacidon de las
comunidades marginadas, indigenasy poblacion con discapacidad, lo que
provoca que al llegar a los 15 anos la persona no haya adquirido o pierda

durante sus primeros anos de vida la capacidad de lectura y escritura.

Otro aspecto fundamental asociado al analfabetismo tiene que ver con la
pronunciada brecha entre hombresy mujeres. En términos generales, las
costumbres que restringen la participacion de la mujer en actividades
sociales, en especial en las comunidades indigenas, disminuyen también
Su participacion en el sistema educativo, lo que reduce su escolaridad y su
nivel promedio de escolaridad. Mientras a nivel estatal las mujeres
alcanzan los 7.5 anos de escolaridad, en el municipio de Ixtapa alcanzan

los 6.8 anos.

La asignacion de recursos presupuestales a la educacion, en general,yala

educacion de adultos, en particular, resulta insuficiente. Para el ejercicio

fiscal 2025 se autorizd menos del 1% del presupuesto educativo, tanto
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estatal como federal, para atender la educacion de los adultos, lo cual
resulta a todas luces insuficiente para abatir tanto el rezago educativo
como para atender la deuda social que representa la atencion a la

poblacion analfabeta.

Por lo tanto, a partir de la convocatoria realizada por el Gobierno del Estado
de Chiapas para trabajar en un esfuerzo conjunto con la sociedad y el
gobierno con un enfoque humanista capaz de abatir el analfabetismo,
este gobierno municipal trabajara en la integracion de un nuevo modelo
de alfabetizacion, con atencion prioritaria a grupos indigenas vy

poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.

Objetivo

Disminuir el analfabetismo en el municipio para fomentar la inclusion con

equidad social de toda la poblacion.

Estrategias

211 Implementar un nuevo modelo alfabetizador con la finalidad de
erradicar el analfabetismo en el municipio.

212 Incrementar la participacion de la comunidad, mediante la
convocatoria de los sectores publico, social y privado, para aumentar
el numero de alfabetizadores, en un acuerdo municipal sin

precedentes.
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2.1.3 Facilitar a la poblacion analfabeta la atencion preferente a grupos

en situaciones de vulnerabilidad.

Politica publica
2.2 Educacion basica con eficiencia terminal

Diagnéstico

El nivel educativo promedio en el municipio es bajo, con elevadas tasas de
analfabetismo, especialmente entre mujeres y poblacion indigena. En
términos generales, la asistencia escolar disminuye significativamente
después de concluir la educacion primaria, debido a la falta de
infraestructura educativa y la necesidad de trabajar para apoyar
econdmicamente a la familia. Esto genera trampas de pobreza. Respecto
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a los anos de escolaridad, el promedio estatal es de 7.7 anos, mientras que
en el municipio de Ixtapa es de 7.0 anos, es decir, 0.7 anos promedio

menos, segun los datos de la muestra censal 2020.

Un desafio de la educacion en el estado esta relacionado con el transito
entre los niveles educativos; en este contexto, de acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INECGI, el 38.2 % de las ninosy nihasde 3a 5
anNos No asisten a la escuela, cifra superior a la media nacional del 36.5%; a
su vez, entre los de 6 a 14 aNnos que no asiste a la escuela es del 12.0%, por
arriba de la media nacional del 6.1%. Para el municipio de Ixtapa cuenta
con cifras similares a las medias nacionales ya que el 30.7% de las nifas y
ninos de 3 a 5 anos no asisten a la escuela, asimismo, el 12.0% de los nifnos

de 6 a 14 anos no asisten a la escuela.

El principal reto en educacion basica es la eficiencia terminal a nivel
secundaria, que en el ciclo escolar 2023-2024 representa el 85.4 %,
mientras que en primaria es del 97.1%; esto indica que a partir de la
secundaria disminuye tanto la permanencia como la culminacion,
afectando la continuidad hacia la educacion media superior, lo que reduce
las oportunidades de desarrollo y propicia el incremento de delincuencia,
violencia, drogadiccion y pobreza. Entre las principales causas se
encuentran la insuficiente formacion integral de los estudiantes de
educacion basica, la elevada desercion y el alto ausentismo escolar, asi
como la pobreza.
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Durante el ciclo escolar 2023-2024, hubo una gradual disminucién en las
valoraciones diagnosticas en primaria conforme avanza el grado escolar.
Ademas, persisten los altos niveles de ausentismo y desercion escolar, en
especial en secundaria, por factores socioecondmicos como la
incorporacion de nifas y nihos a actividades laborales, migracion,

desplazamiento forzado e inseguridad, los cuales impactan la matricula.

En secundaria, el porcentaje de cobertura representa el 83.3% y se
encuentra a9 puntos porcentuales por debajo de la media nacional. Datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 indican que el 20.1% de las nifas y
ninos entre 12 y 14 anos no asisten a la escuela, por tanto, Chiapas esta en
el primer lugar nacional en inasistencia escolar, lo cual impide que los
adolescentes adquieran las habilidades necesarias para integrarse al
ambito laboral, ademas de que los segrega socialmente, o que tiene
implicaciones negativas significativas en su desarrollo personal. El
municipio de Ixtapa tiene un 24.7% de inasistencia en este grupo de edad,
es decir, peor que el desempeno estatal. La falta de atencidn a la diversidad
cultural y linguistica en el aula, asi como la formacion docente para
desempenarse en estos contextos, especialmente en escuelas multigrado,
son elementos cruciales que afectan la comprension de otras asignaturas

y repercuten negativamente en el desarrollo integral de los educandos.
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Adicionalmente, existe una incipiente apropiacion de la propuesta
curricular de la NEM por parte de directivos y docentes, ademas, los
Consejos Técnicos Escolares no han cumplido con este propdsito. En 2022,
el 57 % de los actores educativos no participaron en los procesos de
capacitacion y actualizacion fundamentados en los preceptos de la NEM,
lo que evidencia la necesidad de fortalecer las estrategias de
profesionalizacion docente para aplicar de manera efectiva el nuevo
modelo educativo que transforme la forma de pensar de los estudiantes

con un elevado nivel de consciencia social.

Objetivo

Incrementar la eficiencia terminal en educacion basica, para ampliar las

oportunidadesy mejorar el nivel de vida de las nifas, ninos y adolescentes.

Estrategias

2.21 Mejorar la formacion integral en estudiantes de educacion basica,
mediante la apropiacion de los contenidos de la Nueva Escuela
Mexicana, para una ensefanza-aprendizaje de excelencia.

2.2.2 Reducir la desercion en el nivel basico, con el fin de mejorar la
permanencia y culminacion de los estudios y mejorar las

expectativas de vida de los estudiantes.
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2.2.3 Mitigar el ausentismo escolar en educacion basica, mediante el
trabajo colaborativo interinstitucional entre todos los actores:
profesores, estudiantes y padres de familia.

2.2.4 Restablecer ambientes propicios para la educacion con espacios
educativos exentos de violencia, con el propdsito de fomentar una
cultura de paz.

2.25 Reforzar la profesionalizacion de docentes y directivos, para una

implementacion efectiva del nuevo modelo educativo.
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Politica publica
2.3 Educacion media superior con humanismo transformador

para jovenes con mas y mejores oportunidades

Diagnéstico

La educacidon media superior en Chiapas esta conformada por los
subsistemas de bachillerato general, profesional técnico, profesional
técnico bachiller y bachillerato tecnolégico. En el municipio de Ixtapa se
imparte bachillerato general. En el ciclo escolar 2023-2024 solo asistio el
61.3% de los jovenes entre 15y 17 anos y la cobertura cayo entre 2019 y 2024,

de manera que esta por debajo de la media nacional.

En Chiapas persisten en este nivel educativo areas de oportunidad en
materia de eficiencia terminal, cobertura e inasistencia escolar. En este
sentido la eficiencia terminal es de 76.6%. Entre los motivos del abandono
destacan el entorno socioecondmico y cultural, embarazo a temprana
edad, migracion, usos y costumbres; también, inciden las practicas
docentes descontextualizadas y baja atencion a la dimension ética y
humana en los procesos de ensefanza-aprendizaje; ademas de
deficiencias en el monitoreo y atencion al abandono escolar del
subsistema, en la perspectiva de inclusion para la aplicacion de planes de
estudio y programas educativos, asi como los insuficientes e ineficaces
mecanismos de promocion y difusion, falta de infraestructura y

equipamiento, deigual forma, el bajo nivel de aprendizaje de los egresados
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de educacion basica. En ese sentido, la educacion media superior enfrenta
desafios estructurales y operativos que inciden en la cobertura, calidad y
pertinencia de la formacion ofrecida a adolescentes y jovenes. Es
importante identificar las areas de oportunidad para fortalecer el sistema
y promover el desarrollo sostenible, de acuerdo con los contextos locales,
ya que una proporcion significativa de la poblacion en edad de cursar el
nivel medio superior no accede al sistema educativo o lo abandona antes
de culminar sus estudios, lo que repercute en la insercion laboral y el

desarrollo personal de los jovenes.

Objetivo
Incrementar la cobertura y eficiencia terminal en el nivel medio superior

para mejorar la calidad de vida de la juventud del municipio de Ixtapa.

Estrategias

231 Incrementar la permanencia escolar en la educacion media
superior, mediante la profesionalizacion docente.

2.3.2 Incrementary mejorar el monitoreo y atencion al abandono escolar,
para atender sus causas y ofrecer soluciones con pertinencia
cultural.

2.3.3 Promover la oferta educativa con la eficiente aplicacion de planes de
estudio y programas educativos, asi como adecuados mecanismos
de promocion y difusion para atender la demanda en educacion

media superior.
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Politica publica
2.4 Mayor acceso a la educacién superior para el desarrollo

sostenible

Diagnéstico

La educacion superior en Chiapas comprende los niveles de pregrado y
posgrado; dicho subsistema estda conformado por 177 Instituciones de
Educacion Superior (IES), de las cuales 43 son publicas y 134 privadas. Las
IES publicas agrupan 115 centros escolares en 52 municipios, de los cuales
el 84.8% se concentra en Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, San Cristobal de Las
Casas y Comitan de Dominguez; las regiones socioecondmicas De los
Llanosy De los Bosques carecen de sedes presenciales publicas, mientras
que Tulija Tseltal-Chol y Sierra Mariscal solo cuentan con una sede
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presencial en los municipios de Yajalon y Frontera Comalapa,

respectivamente.

Una de las causas de la limitada cobertura en educacion superior esta
directamente relacionada con la deficiente infraestructura tecnoldgica y
de telecomunicaciones; aungue todas las |IES disponen de conectividad a
internet, estos servicios son insuficientes para la matricula atendida; en
ese sentido, en las zonas rurales menos del 30 % de los estudiantes tiene
un equipo de computo, esta brecha tecnoldgica obstaculiza el desarrollo
de modelos educativos a distancia y la implementacion de herramientas
digitales en la ensefanza. Los bajos niveles de acceso y cobertura en
educacion superior, aumentan la desigualdad social, lo cual genera
inseguridad y la migracion de los jovenes a otros estados de la Republica
en busca de opciones académicas, reducen las oportunidades de acceder
a empleos formales y bien remunerados e impiden la competitividad y el
desarrollo econdmico sostenible en la entidad. El municipio de Ixtapa sélo
cuenta con un plantel de la Universidad Benito Juarez con alumnos en el

segundo ano de carrera.

Objetivo
Incrementar la cobertura en educacion superior, con igualdad, equidad y
humanismo transformador para mejorar el nivel educativo de los
habitantes del municipio de Ixtapa.
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Estrategias

2.4

2.4.2

2.4.3

2.4.4

Aumentar el acceso a la educacion superior, mediante acciones
integrales y apoyos, prioritariamente a grupos en situacion de
vulnerabilidad, para promover la equidad y excelencia educativa en
la Universidad Benito Juarez.

Consolidar la planeacion de la educacion superior, mediante la
formulacion del plan de desarrollo concerniente en este nivel
educativo en el municipio.

Incrementar la oferta de educacion superior en las modalidades
educativas escolar, no escolarizada, mixta y dual, que priorice la
formacion técnica, para elevar la competitividad del municipio.
Disminuir las barreras de inclusion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad con humanismo transformador, para atender las
brechas de desigualdad social y educativa histdrica con estos

grupos.
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Politica publica
2.5 Fortalecimiento a la infraestructura fisica educativa

Diagnéstico

La infraestructura fisica educativa es uno de los componentes que
garantizan el derecho a la educacion y se reconoce su influencia en los
procesos educativos y en el logro académico de los estudiantes. En
mMunicipios con altoy muy alto grado de marginacion, donde el 70% de los
planteles requieren mejoras en sus condiciones O espacios nuevos y
dignos para el proceso ensefanza-aprendizaje. Existen barreras que
dificultan la accesibilidad a la escuela, segun el estudio “Discapacidad y
derecho de la educacion en México”, elaborado por la Comision Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU), solo el 14.6 % de las
escuelas primarias cuentan con infraestructura para estudiantes con
algun tipo de discapacidad. Las principales causas que conllevan a dicha
situacion son la falta de mantenimiento a instalaciones, la ubicacidn
geografica de los planteles que dificulta el acceso de los materiales de
construccion, ademas de los asentamientos irregulares y escasez de

mobiliario escolar.

Cabe destacar que los subsistemas de media superior y superior
identifican sus necesidades de infraestructura para planear y priorizar la
atencion de espacios fisicos educativos, mientras que el Instituto de la

Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Chiapas (INIFECH) se limita
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a ser la instancia ejecutora en estos niveles, con base en la normatividad

aplicable.

El rezago en infraestructura fisica propicia condiciones inadecuadas para
el proceso de ensefanza-aprendizaje, la disminucion de la calidad
educativa y el aumento de la desercion escolar, por lo que es importante
la construccion de espacios educativos y rehabilitacion de los existentes,
asi como impulsar su equipamiento con la certeza legal de los predios para
la integracion de planteles en los programas de inversion. Con la finalidad
de contribuir al logro de la meta 4.a de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en
cuenta las necesidades de los ninos y las personas con discapacidad y las
diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, No

violentos, inclusivos y eficaces para todos.
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Objetivo

Disminuir el rezago en infraestructura fisica en planteles de educacion
basica del municipio de Ixtapa para promover espacios educativos

adecuados, seguros y saludables a nifas, ninos y adolescentes.

Estrategias

2.51 Llevar a cabo acciones para contribuir a la mejora de los espacios
fisicos en los planteles de educacion basica con rezago en
infraestructura, para atender el crecimiento de la matricula con
humanismo y sostenibilidad.

2.5.2 Rehabilitar espacios fisicos educativos en los planteles de
educacion basica, a través de la colaboracion entre actores e
instituciones mas importantes.

2.53 Contribuir a la mejora del mobiliario escolar en las aulas construidas
en planteles de educacion basica.

2.5.4 Mejorar los procesos de planeacion, seguimiento y construccion de
espacios educativos, a través de la correcta y oportuna contratacion
de las obras, para fomentar la transparencia y el buen uso de los

recursos.
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Politica publica
2.6 Ciencia, tecnologia, innovacién y comunicaciones para el

desarrollo humano

La Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) y las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) son fundamentales para impulsar el
progreso socioeconomico, mejorar la calidad de vida y modernizar la
administracion publica. Actualmente estas herramientas contribuyen a
atender desafios en educacion, medio ambiente, salud publica y la
desigualdad social. La ciencia permite adquirir nuevos conocimientos de
la realidad social, econdmica y de la naturaleza que generan posibilidades
y soluciones en contextos actuales, Utiles para transformar nuestra
realidad. A su vez, la tecnologia incrementa en las sociedades sus

potenciales de desarrollo y aprovechamiento cientifico.

Uno de los rezagos en Chiapas esta relacionado con el insuficiente uso de
las tecnologias y la falta de investigacion cientifica aplicada para atender
las necesidades de la poblacidon; sino se incorporan estos elementos de
modernizacion e innovacion, limitaran el desarrollo del estado. Por sus
caracteristicas geograficas, biodiversidad y riqueza hidrica, la entidad
tiene un alto potencial para la investigacion cientifica relacionada con los
recursos naturalesy la generacion de energia. Es clave generar soluciones
mas eficaces basadas en ciencia y desarrollo tecnoldgico, asi como educar

a las nuevas generaciones con conocimientos cientificos y habilidades
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digitales que contribuyan a su formacion y creacion de capacidades para
ser competitivos. Por ello, es esencial incorporar el uso de estas
herramientas de manera efectiva, responsable y equitativa para construir

un futuro mas justo y sostenible.

Para el caso del municipio de Ixtapa, no se cuenta con instituciones que
puedan llevar a cabo proyectos de desarrollo tecnoldgico, pero pueden
generarse las vocaciones cientificas de alumnos de educacion basica y

media superior.

Objetivo

Impulsar las vocaciones cientificas y tecnologicas en alumnos de

educacion basicay media superior en un entorno de desarrollo sostenible.

Estrategias

2.6.1 Impulsar las vocaciones cientificas y tecnoldgicas de estudiantes de
educacion basica y media superior en el municipio, para la creacion
de habilidades y capacidades que favorezcan su formacion integral.

2.6.2 Reducir la brecha digital del municipio a través del acceso efectivo a

internet.
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Politica publica

2.7 Culturas y lenguas vivas, legado de identidad y fortaleza

El articulo 2.0 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a los pueblosy comunidades indigenas como sujetos de derecho
publico. A su vez, la cultura es una condicion mas amplia que incluye no
solo la condicion étnica; implica también preservar su diversidad, de ahi la
importancia de promoverla con un mayor acceso a las distintas
expresiones, ademas de conservar la memoria histérica, la identidad y las

lenguas de los pueblos.

Salvaguardar la identidad cultural del estado, que incluye lenguajes,
saberes, escrituras, normas, costumbres y tradiciones, es la manera de

reconocer nuestros origenesy rescatar expresiones que nos dan identidad.

Los pueblos originarios, poseedores y transmisores de elementos
culturales propios, requieren de una politica de reconocimiento que
respete, conservey fomente las distintas culturas e identidades de Chiapas
qgue en conjunto nos definen, a fin de promover la riqueza cultural local

como un bien intangible y de prosperidad para las comunidades.
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Diagnéstico

El principal desafio en materia de cultura es la pérdida de nuestra
identidad cultural, la cual tiene raices en las siguientes causas:
disminucion de la lectoescritura de las lenguas indigenas,
desconocimiento de la cultura como un derecho, insuficiente
reconocimiento de las practicas culturales de los pueblos originarios y
afromexicanos, y baja oferta y promocién de las culturas y las artes. En
Chiapas aun persisten retos para garantizar una educacion humanista que
respete y promueva las lenguas y culturas originarias, por lo que la
carencia de material didactico es una de las principales causas que

dificulta la lectoescritura en lengua indigena.

En el municipio de Ixtapa un 23% de las personas habla una lengua
indigena, siendo casi el 100% hablantes de tsotsil. En cuanto a la baja oferta
y promocion de la cultura y las artes a nivel estatal, se cuenta con 404
bibliotecas publicas, 48 casas de cultura, ocho centros culturales, seis
museos y dos teatros, 98 sin considerar los inmuebles culturales
municipales, esto demuestra una amplia infraestructura; sin embargo, su
oferta y difusion han sido limitadas, ademas de la pérdida de interés en
esas actividades. El Sistema de Informacion Cultural (SIC) registra dos
declaratorias de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco):. Chiapa de Corzo como Zona de

Monumentos Histéricos y San Cristobal de Las Casas como Ciudad
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Creativa de la Artesania y Arte Popular, ambos por conservar un valor

universal excepcional.

Por lo anterior, salvaguardaremos la identidad cultural de los pueblos, con
el fortalecimiento de la lectoescritura en lenguas indigenas, la promocion
del conocimiento de la cultura y las artes como un derecho, el
reconocimiento de las practicas culturales de los pueblos originarios y
afromexicanos, asi como el incremento de la oferta y promocion de las

culturasy las artes, con la participacion de las comunidades.

Objetivo

Salvaguardar la identidad cultural en el municipio para la recuperacion y
preservacion de la memoria histérica y colectiva de los pueblos indigenas

y afromexicanos.

Estrategias

271 Incrementar la lectoescritura en lenguas indigenas, mediante
programas educativos diseflados participativamente con los
pueblos originarios, para evitar la pérdida de lenguas maternas
como parte de la identidad cultural.

2.7.2 Promover el conocimiento de la culturay las artes como un derecho,
a través de procesos de difusion y participacion comunitaria y

municipal, para su reconocimiento e incremento de la produccion
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artistica, el fomento de ferias de artesanias y productos hechos por
los pueblos indigenas del municipio.

2.73 Incrementar la oferta y promocion de los centros culturales y
desarrollo de las artes, con la participacion de las comunidadesy los

Municipios, para que mMas ninas, ninos y adolescentes adquieran

valores artisticos para su formacion.
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Eje 3. Proteccion social con un enfoque humanista

En Chiapas las familias en situacion de vulnerabilidad presentan multiples
causas como alto rezago educativo, limitado acceso a servicios basicos,
vivienda, seguridad social y alimentacion nutritiva y de calidad, asi como
el escaso ejercicio de los derechos constitucionales de ninas, ninos y

adolescentes, lo que compromete seriamente su bienestar.

En ese contexto, se requieren estrategias que permitan fomentar el
trabajo por cuenta propia, la vivienda, cuidado de la salud y una
alimentacion nutritiva, inocua y de calidad, asi como garantizar los
derechos de grupos en situacion de vulnerabilidad, crear oportunidades
de capacitacion, empleo e instalacion de centros culturales y deportivos.
Al mismo tiempo, fortalecer los derechos interculturales y linguisticos de
los pueblos originarios y afromexicanos para que se respeten sus formas
de organizacion y vida, a través de programas asistenciales como

desayunos escolares, comedores del humanismo, entre otros.
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Politica publica
3.1 Desarrollo comunitario y familiar

Diagnéstico

La pobreza es el conjunto de carencias que priva a las personas de los
elementos necesarios para su realizacion en sociedad e impide el pleno
gjercicio de sus libertades y derechos, lo cual genera marginacion y
exclusion social con indices negativos en materia de salud, educacion y
calidad de vida. Segun la Medicion Multidimensional de la Pobreza 2022
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en Chiapas existen mayores indices de pobrezay rezago social,
el 67.4% de la poblacion vive en situacion de pobreza, lo que representa a
3.8 millones de personas en esta condicion y el 28.2% vive en pobreza
extrema, es decir, 1.6 millones de personas, por el aumento de la poblacion
con ingresos insuficientes, carencia de acceso a los servicios basicos y
rezago educativo, entre otros. Las condiciones sociales, econdmicas,
culturales, prejuicios, estereotipos y falta de informacion sobre derechos y
obligaciones, son algunas causas de exclusion que padecen nifas, NiNOS,
adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y movilidad
humana. De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, se considera
a personas en situacion de vulnerabilidad a la poblacion que enfrenta
situaciones de riesgo o discriminacion que le impide alcanzar mejores
niveles de vida, por lo tanto, requiere la atencion e inversion del gobierno

para lograr su bienestar. Una de las dimensiones que compone la
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medicion de la pobreza es el ingreso econdmico, que identifica si las
personas tienen recursos para adquirir bienesy servicios, a fin de satisfacer
sus necesidades. La Medicion Multidimensional de la Pobreza 2022 del
CONEVAL, estima que en el estado el 36.6% de la poblacion se encuentra

con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos.

En 2020, el 87% de las personas en el municipio de Ixtapa se encontraba
en situacion de pobreza, el 46.1% de la poblacidon se encontraba en
situacion de pobreza moderada y 40.9% en situacion de pobreza extrema.
La poblacion vulnerable por carencias sociales alcanzd un 8.6%, mientras
qgue la poblacion vulnerable por ingresos fue de 2.8%. Las principales
carencias sociales de Ixtapa en 2020 fueron carencia por acceso a la
seguridad social, carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda
y carencia por acceso a la alimentacion. El promedio de carencias para las
personas en pobreza fue de 3.0 y para las personas en pobreza extrema
fue de 3.6. Esto refleja importantes retos en el bienestar de las personas de
IXtapa, los cuales pueden resolverse a través de propuestas de politica
publica en los distintos érdenes de gobierno. Una buena noticia es que la
pobreza extrema se redujo sostenidamente entre 2010 y 2020, pasando de

55.4% en 2010 a 40.9% en 2020, es decir, 14.5 puntos porcentuales.

Objetivo
Generar condiciones que permitan reducir la proporcion de personas en
pobreza en el municipio para mejorar su bienestar
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Estrategias

311

312

313

Mejorar el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad en el
municipio para los hogares en situacion de vulnerabilidad,
especialmente en hogares con ninos.

Fomentar el acceso a los créditos de vivienda que ofrecen los
programas federales y estatales para los habitantes del municipio.
Impartir capacitaciones para emprendimientos y acceso a
microcréditos federales y estatales para las personas en situacion de

pobreza en el municipio.
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Politica publica
3.2 Ixtapa con una juventud sanay activa

Diagnéstico

En materia de cultura fisica y deporte existe una interrelacion directa entre
la juventud y la actividad que posibilita su formacion integral. Es
importante para que la poblacion se desarrolle y contribuya a la
disminucion de conductas antisociales, ademas de fomentar valores de
una sana competenciay expresion como bases para mejorar los niveles de
salud de la poblacion. La practica de la actividad fisica y deportiva se
relaciona con el desarrollo humano y salud personal, ademas, combate el
sedentarismo y las adicciones; en ese tenor, de acuerdo con el Mddulo de
Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) 2023 del INEGI, en
Chiapas el porcentaje de la poblacion fisicamente activa fue del 47.1%; para
2024 disminuyo 7.3 puntos porcentuales, es decir, el 39.8% de la poblacion
realizo ejercicio fisico o practico algun deporte; de este Ultimo porcentaje
el 60.9% lo hizo en espacios publicos como parques, unidades deportivas,
calles, campos o plazas. Asimismo, la falta de apoyo econémico y nulos
patrocinios, afectan a los atletas en su rendimiento y participaciones en
eventos locales, nacionales e internacionales, aunado a las malas asesorias
y de parametros acordes a la edad, sexo, condicion fisica y peso corporal,
derivan en enfermedades, lesiones en articulaciones e incluso la muerte

por infarto.
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El desarrollo del deporte en Chiapas es un proceso de constante evolucion
que refleja tanto el potencial humano como las particularidades
culturales. Con esfuerzos entre la comunidad, el gobiernoy organizaciones
sociales, el progreso en el ambito deportivo es posible para contribuir en
un futuro a fortalecer la cultura y actividad fisica para que esté al alcance
de todas y todos. Durante los Ultimos anos los desafios de la juventud se
han atendido de forma desarticulada debido a que las instituciones
responsables no han unificado su visidon al respecto, por lo tanto, no se
cumple la mision de generar mejores condiciones de vida para ellos. Los
MisMos retos en la materia presenta el municipio de Ixtapa, es por ello que

se debe desarrollar una estrategia que sea eficaz y eficiente.

Objetivo

Fomentar el desarrollo integral con valores humanistas para la juventud e
impulsar la cultura fisica y las conductas saludables, en beneficio de los

habitantes del municipio de Ixtapa.

Estrategias

3.21 Proponer acciones que fomenten la actividad fisica, el deporte y las
conductas saludables entre la poblacion de Ixtapa, en especial entre
los jovenes, para mejorar su salud.

3.2.2 Apoyar en la mejora de la infraestructura deportiva del municipio

con el fin de aumentar la practica deportiva entre sus habitantes.
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3.2.3 Fortalecer la capacitacion de activadores fisicos, promotores y
entrenadores para desarrollar sus habilidades y conocimientos en el
municipio.

3.2.4 Fomentar la creacion de asociaciones vecinales de practica y
fomento del deporte en coordinacion con la Comisidon Nacional del
Deporte (CONADE) y las instituciones deportivas estatales, con el fin

de crear campanas de practica de vida saludable entre la poblacion

del municipio y se realicen eventos deportivos.
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Politica publica
3.3 Igualdad sustantiva para Ixtapa

Diagnéstico

En Chiapas las mujeres padecen por la desigualdad originada en las
practicas discriminatorias que se acentldan en condiciones de
vulnerabilidad, pobreza o marginacion; la asistencia escolar y su vida en
hogares con necesidades de servicios, salud y seguridad social reducen su
desarrollo. En materia de educacion, el analfabetismo en mujeres es
mayor, ya que el 62.9% de las personas de 15 anhos y mas son mujeresy el
resto hombres; en rezago educativo el 34.1% de las mujeres se encuentran
en esa situacion, mientras que en hombres es el 30.8%, de acuerdo con el
CONEVAL. Son mas las mujeres en situacion de pobreza que los hombres:
en promedio, los porcentajes en pobreza y con ingresos por debajo de la
linea de pobreza en mujeres es del 82.8 %. En mas del 50% de los
municipios del estado las mujeres tienen carencia a la seguridad social y
en algunos municipios mas del 50% de las mujeres no tienen acceso a la

salud.

Respecto a las brechas de tiempo destinado a las labores domeésticas, los
hombres dedican 18 horas a la semanay las mujeres 42, lo que se agudiza
para ellas cuando se observa que el 26.5 % de los hogares tienen jefatura

femeninay en las localidades urbanas este porcentaje alcanza el 33 %. Esta
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situacion de desventaja de las mujeres en el uso de su tiempo dificulta su

insercion en el mercado laboral y su desarrollo intelectual y recreativo.

Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) 2023, Chiapas
presenta una tasa de participacion econdmica femenina del 34.2%,
mientras que la media nacional es del 46.4%. El nivel de desempeno es
bajo y en el ranking nacional el estado ocupa la posicion numero 31 con
una calificacion de 39.1; lo anterior se refleja en que la insercion de las
mujeres al mercado laboral se encuentra en la dltima posicion por estados.
Un tema muy sensible son las violencias doméstica, econdmica,
patrimonial y familiar, entre otras. Dos de cada 100 mil mujeres son
victimas de homicidios dolosos y feminicidios; por cada 100 mil habitantes
existen 2.1 carpetas de investigacion de delitos sexuales y el 30.4% de las
mujeres no perciben ingresos monetarios directos. Estas violencias limitan
la participacion de las mujeres en el mercado laboral o su permanencia en
él. Segun datos del indice de Desigualdad Género 2020 (IDG), a nivel
municipal se observa que la tasa de participacion en el mercado laboral es
la dimension que mayores brechas presenta. Los datos para el municipio

de Ixtapa son similares.

Objetivo
Impulsar la igualdad de género en el municipio para contribuir a su

autonomia econdmicay el gjercicio de sus derechos.
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Estrategias

3.3.1

3.3.2

333

3.3.4

3.3.5

Impulsar la insercion al mercado laboral de las mujeres, mediante la
coordinacion interinstitucional con perspectiva de género, para el
desarrollo de sus capacidades y habilidades en el municipio.
Fomentar la reduccion de la brecha salarial por género en el
municipio entre las unidades econdmicas, mediante divulgacion de
informacion entre éstas.

Impulsar la autonomia econdmica de las mujeres, mediante la
promocion y la coordinacion interinstitucional, para fomentar el
emprendedurismo formal.

Participar con el Gobierno Federal en el sistema de cuidados, con
enfoque intersectorial e intergubernamental y el acceso equitativo
al servicio de cuidados para su desarrollo progresivo.

Prevenir y castigar las violencias contra las mujeres en todos los
ambitos y etapas de la vida, mediante la promocion de cambios

culturales en la familia y la sociedad que favorezcan su prosperidad.
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Politica publica
3.4 Derechos de los pueblos originarios y afromexicanos

Diagnéstico

En Chiapas existen 13 pueblos originarios con igual numero de lenguas,
que representan el 19.3 % del total de las que se hablan en México. Segun
el Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica de Chiapas
(CEIEQ), en la entidad se concentra la mayor cantidad de poblacion de tres
anos y mas que hablan una lengua indigena. De acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI muestra a 1.4 millones de personas,
de las cuales 745 mil son mujeres y el resto son hombres. A nivel estatal,
los descendientes de pueblos originarios representan el 28.2% del total de

la poblacion chiapaneca.

IXxtapa es un municipio con una importante presencia indigena. El 30% de
la poblacion del municipio pertenece a algun grupo étnico,
principalmente descendientes de la etnia Tsotsil, aunque también hay
presencia de otros grupos indigenas pero muy pequefia como cho'l y
tseltal. La lengua indigena mas hablada es el tsotsil, sin embargo, un alto
porcentaje de la poblacion del municipio es bilingue (hablan su lengua
maternay espanol), por lo que la poblacion monolingle son un 3.8% de la

poblacion de 3 afnos o mas.
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Los pueblos originarios y afromexicanos han sido marginados del
desarrollo econdmico, politico, social, cultural, con desigualdad de
oportunidades y nulo respeto a sus derechos que limitan su desarrollo
integral, debido a que no cuentan con libre determinacion y autonomia,
carecen de educacion y salud, e incluso, han sido desplazados por la
colonizacion, avance y asentamiento de otras culturas en sus territorios. La
reforma al articulo 2.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece un marco para el desarrollo de o6rganos de
representacion de las comunidades, al reconocer sus derechos a la
autonomiay libre determinacion, ademas del uso, acceso a la tenencia de
la tierra y disfrute de los recursos naturales. El reconocimiento
constitucional de los sistemas normativos de pueblos originarios y
afromexicanos por parte del Estado mexicano implica una nueva
concepcion del sistema juridico al quedar integrado por normas
formalmente legisladas y normas indigenas, ambas con el mismo valor y
peso. La falta de reconocimiento de los derechos de la poblacion
afromexicana se debe a factores como cuestiones raciales, color de piel,
discriminacion, invisibilidad, esclavizacion y la marginacion histérica de
este sector poblacional, lo cual genera que no se tomen en cuenta en las

decisiones del pais.

En 2019 se aprobd la reforma constitucional de México que reconoce al
pueblo afromexicano como parte de la composicion pluricultural de la

nacion y garantiza su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
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inclusion social. Por otro lado, existe violencia y en ocasiones no se
respetan los derechos humanos, ademas persisten grandes carencias,
como los bajos ingresos que perciben por su actividad econdomica y
escasas oportunidades de empleo bien remunerado, que aunado a la
dispersion de las localidades donde habitan, limita la atencion de otras

necesidades basicas.

Para este gobierno humanista, la prioridad es empoderar la voz de su
gente a través de la Asamblea General de los Pueblos de Chiapas, donde
sea la comunidad quien priorice sus necesidades de forma democraticay

participativa.

Objetivo
Proteger los derechos plenos de los pueblos originarios y afromexicanos,

con personalidad juridica para su reconocimiento desde el municipio.

Estrategias

341 Fomentar entre los pueblos indigenas y afromexicanos el
conocimiento de sus derechos, a través de programas de difusion,
con el fin de que los gjerzan en plenitud.

3.42 Promover los conocimientos ancestrales, mediante la medicina

alternativa, para preservar la cultura de los pueblos originarios.
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3.4.3 Impulsar la participacion de los pueblos originarios y afromexicanos
en la toma de decisiones, mediante adecuados modelos para la
construccion de planesy programas de desarrollo territorial desde el
municipio.

3.4.4 Impulsar las formas internas de gobierno reconocidas en la
Constitucion conforme a sus sistemas, para fomentar la convivencia
y la conciencia social, econdmica, politica y cultural de los pueblos

originarios y afromexicanos.

Politica publica
3.5 Salud de calidad y humanista

Diagnéstico

Las estimaciones de Salud Mundial de 2019 de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMYS), revelan tendencias al alza durante las ultimas décadas en
la morbilidad y mortalidad de enfermedades cardiovasculares, cancer,
diabetes mellitusy problemas respiratorios cronicos, entre otras, las cuales
deben ser abordadas desde un enfoque global intensificado para prevenir,
tratary rehabilitar a las personas con estos padecimientos. Es fundamental
atender la salud con humanismo, por ello, es necesario transformar el
pensamiento hacia una medicina social mediante la innovacion y calidad
en salud, la conciencia ambiental y mejora del entorno, el autocuidado,

participacion social y la armonizacion de la medicina aldpata y tradicional,
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qgue contempla la atencidon a las embarazadas por parte de las parteras
tradicionales, ya que Chiapas es el estado que cuenta con el mayor registro
de ellas en el programa IMSS Bienestar. Ademas, ante el nuevo esquema
de transferencia de los servicios de salud a la federacion, se vuelve
importante trabajar a favor de su rectoria para garantizar servicios
integrales y oportunos en salud publica, atencion médica y proteccion
contra riesgos sanitarios.

Historicamente, la atencion de la salud en nuestro pais se caracterizaba
por estar fragmentada y segmentada, lo que ocasionaba inaccesibilidad
de la poblacion a los servicios de salud; por ello, actualmente el Sistema
Nacional de Salud se encuentra en un proceso de reordenacion racional
de acciones. EI 10 de octubre de 2023, el Gobierno de México, a través de la
Secretaria de Salud (SSA) y el Organo Publico Descentralizado (OPD) IMSS-
Bienestar, firmo con 23 estados, entre ellos Chiapas, el Acuerdo Nacional
para la Federalizacion del Sistema de Salud para el Bienestar, cuyo objetivo
es consolidar la atencion médica unica, de calidad, universal, publica,
gratuita y preventiva para la poblacion que carece de seguridad social, de

acuerdo con el Modelo de Atencion a la Salud para el Bienestar.

Para lograr esto se requiere de un liderazgo que coordine a las demas
instituciones de salud, por medio de una funcién estratégica del gobierno
como es la rectoria en salud, que, segun la OMS, es la capacidad
gubernamental para formular politicas, coordinar los actores del sistema,

asi como regular y supervisar su cumplimiento, a fin de proteger la salud
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publicay mejorar la vida de la poblacion. Bajo este esquema y conforme a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, corresponde a la
Secretaria de Salud planear, normar, coordinar y evaluar al Sistema
Nacional de Salud y proveer l|la adecuada participacion de las
dependencias y entidades publicas que presten estos servicios, con el
proposito de asegurar el cumplimiento del derecho a la proteccion de la
salud; asi como planear, normar y controlar los servicios de atencion
médica, salud publica, asistencia social y regulacion sanitaria que

correspondan al Sistema Nacional de Salud.

Por su parte, las autoridades estatales de salud, en coordinaciéon con la
Secretaria de Salud federal, deberan ejercer las atribuciones en materia de
salubridad general delegadas por el titular del Ejecutivo estatal y ejecutar
las acciones administrativas, juridicas, financieras y demas
correspondientes en la materia. Para el gjercicio territorial de la salud, el
articulo 115 constitucional expresa que el municipio es responsable de
funciones que inciden en la salud publica, por lo cual ejecuta acciones de
prevencion, en un espacio geografico definido, donde integra, coordina y
moviliza todos los recursos existentes, privados y publicos, y sobre todo los
de la comunidad, que participa responsablemente en la busqueda de su
salud. En consecuencia, el municipio de Ixtapa propondra acciones para
garantizar los servicios integrales de salud a su poblacidon. Se requiere un
fortalecimiento en la conformacion de Redes de Municipios por la Salud, a

partir de la rectoria del gobierno del estado y la participacion de los
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municipios. Esto implica afrontar retos de coordinacion interinstitucional
y entre diferentes érganos de gobierno, implicando retos financieros y

operativos.

Objetivo

Consolidar la participacion municipal en el Sistema Estatal de Salud con la
participacion social y comunitaria, asi como con los tres ordenes de
gobierno para proteger el derecho humano a la salud de los habitantes del

municipio de Ixtapa.
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Estrategias

3.51 Fortalecer la coordinacion con los gobiernos estatal y federal,
mediante el seguimiento a los acuerdos para alcanzar los propdsitos
comunes, en beneficio de la poblacion del municipio.

3.52 Fortalecer las relaciones con otros municipios a traves del
desempeno de las redes regionales de municipios por la salud, con
el fin de responder a las necesidades propias del municipio y de la
region socioeconomica de pertenencia.

353 Fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, mediante la
evaluacion del desempeno, a fin de fomentar la confianza hacia las

instituciones municipales.

Politica publica
3.6 Salud publica con un enfoque humanista

Diagnéstico

La salud publica contempla tres componentes importantes que son la
promocion de la salud, prevencion de enfermedades y proteccion
especifica; cualquier limitacidn en uno o Mmas componentes afecta a la
salud colectiva. Ademas, una vigilancia epidemioldgica inadecuada
dificulta identificar oportunamente brotes y enfermedades, esto
obstaculiza implementar intervenciones efectivas, asi como contener las
emergencias sanitarias. De acuerdo con el Sistema Unico Automatizado
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de Vigilancia Epidemioldgica (SUAVE), en 2023 el estado de Chiapas
registré una tasa de morbilidad general de 21,342 casos por cada 100 mil
habitantes. Los tres principales padecimientos que afectaron a la
poblacion son: las infecciones respiratorias agudas con el 46%, las
enfermedades infecciosas intestinales con el 20% y las enfermedades del
sistema urinario con el 12%. El Subsistema Epidemioldgico y Estadistico de
Defunciones (SEED), en 2023 contabilizdé 30,245 defunciones
correspondiente a una tasa de mortalidad general de 506 defunciones por
cada 100 mil habitantes, de las cuales las tres principales causas de muerte
fueron las enfermedades isquémicas del corazon con el 17%, la diabetes
mellitus con el 15% y las enfermedades del higado con el 8%. Si bien la
entidad ha avanzado en el tratamiento de enfermedades, las cifras reflejan
que las principales causas de morbilidad y mortalidad estan relacionadas
con habitos de vida modificables. Esto confirma la transicion
epidemioldgica, al menos en parte, pues pasan de una alta prevalencia de
enfermedades infectocontagiosas a enfermedades cronica-
degenerativas. Por lo anterior, uno de los retos que enfrenta el sector salud
es la necesidad de incrementar la promocion y la prevencion para
disminuir la morbilidad y mortalidad en el estado. Un aspecto adicional
importante es el fortalecimiento de la vigilancia epidemioldgica a través
de notificaciones oportunas que permitan detectar brotes, evaluar riesgos
y tomar decisiones basadas en evidencias, con esto se espera lograr

comunidades mas saludables y resilientes.
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Objetivo

Mejorar la salud publica con humanismo en beneficio del municipio de

Ixtapa.

Estrategias

3.6.1 Fortalecer la salud publica, a través de la promocion y prevencion
con la participacion social y comunitaria, para contribuir al cuidado
de la salud desde el municipio.

3.6.2 Mejorar la vigilancia epidemiolégica con el fortalecimiento del
sistema de notificaciones oportunas en los diferentes niveles de
atencion, para prevenir dafosy riesgos en el municipio a través del

sistema municipal de salud.
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Politica publica
3.7. Atencion médica oportuna

Diagnéstico

La atencidon médica es el conjunto de servicios que se proporcionan al
individuo, con el fin de proteger, promover y restaurar su salud. De acuerdo
con la proyeccion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO), para el
ano 2025 el estado de Chiapas cuenta con 6.1 millones de habitantes, de
los cuales el 51.2% son mujeres y el 48.9 % hombres. CONEVAL refiere que
en 2022 el 77.9% carecia de seguridad social; aproximadamente el 46.1% se
encontraba en situacion de pobreza moderada y el 28.4% en pobreza
extrema, esto muestra que mas de la mitad del total de habitantes no
puede cubrir sus necesidades médicas. Esto implica que ante una
emergencia médica incurriran en un gasto catastrofico, es decir, que
tendrian que destinar gran parte de sus ingresos a cubrir el problema de
salud y esto empeorara mas su delicada situacion econdmica. Esta
carencia de derechohabiencia en salud esta concentrada en localidades

rurales de alta y muy alta marginacion en el estado.

Actualmente, existen 20 951 localidades con menos de 2500 habitantes, en
las que vive el 58.06 % de las personas sin seguridad social, de alta y muy
alta marginacion, con menor indice de desarrollo humano y que carecen
de acceso a infraestructura en salud. A partir del Censo de Poblacion 2020

se observa que los trabajadores asalariados con acceso a atencion médica
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como prestacion laboral es de so6lo 27.6%, muy por debajo del 54% nacional,
pero el dato para el municipio de Ixtapa es peor ya que solo el 14.1% de los

trabajadores asalariados goza de dicha prestacion.

Segun el Consejo Nacional de Salud para el Bienestar, en 2024 existen
2,273 unidades médicas en el estado de Chiapas, de las cuales 2,065 son
unidades de primer nivel de atencion, 204 de segundo nivel y cuatro de
tercer nivel, donde se brindan servicios médicos al 47.3% de la poblacion,
con una plantilla de 25,714 trabajadores de la salud, de los cuales 6,445 son
meédicos. Estas cifras indican que en Chiapas existe 1.05 médicos por cada
1,000 habitantes, por lo que es insuficiente brindar atencién a la poblacion
Nno asegurada, ya que el estado se encuentra por debajo de lo que
establece la OMS que refiere que para proporcionar una atencion éptima
es necesario contar con 2 o 3 médicos por cada 1000 habitantes. Los

resultados para el municipio de Ixtapa tampoco son alentadores.

En este contexto se refleja que persiste una deficiente calidad de atencion
en los servicios con criterios de igualdad, falta de coordinacion de las
instituciones que asisten a la poblacion, inadecuada infraestructura
hospitalaria, disminuida capacidad de respuesta cientifica y tecnoldgica,
asi como inoportuno abasto de medicamentos en todos los centros que

ofrecen servicios de salud.
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Objetivo

En coordinacion con los gobiernos federal y estatal, garantizar que la

poblacion del municipio de Ixtapa reciba atencion médica de calidad.

Estrategias

3710 Promover la cobertura universal de servicios de salud, a través del
desarrollo de la infraestructura, con el fin de incrementar el acceso
a los servicios de salud al municipio de Ixtapa.

3.7.2 Fortalecer la capacidad instalada, mediante la gestion de los
recursos fisicos y humanos, para satisfacer las necesidades en salud
del paciente.

3.7.3 Mejorar la capacidad resolutiva en los servicios de salud con el uso
eficiente de los recursos, para atender a los habitantes del
municipio.

3.7.4 Incrementar la calidad en los servicios de salud, a través de procesos

que garanticen la satisfaccion del usuario.

PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
IXTAPA, CHIAPAS.
C.P.: 29340

| M9



'”.‘!'* H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL <// \\>
o IXTAPA, CHIAPAS HUMANISMO QUE
Ixta TRANSFORMA
Gobierno Municipal 2024-2027 GOBIERNO DE CHIAPAS

siipaia @@ T T TR 2024 - 2050

Politica publica
3.8 Proteccion contrariesgos sanitarios

Diagnéstico

Elaumento a riesgos sanitarios representa uno de los principales retos, por
lo que esta politica publica busca prevenir enfermedades y reducir la
exposicion de la poblacion a agentes contaminantes presentes en el
entorno, productos de consumo y servicios de salud. En Chiapas persisten
factores adversos relacionados con la salud ambiental, especialmente en
el fomento sanitarioy saneamiento basico, en particular la vigilancia de los
establecimientos médicos, de productos, bienes y servicios que
representan una amenaza para la sociedad, principalmente en los grupos

vulnerables.

La falta de saneamiento basico como descacharrizacion, eliminacion de
excretas, vivienda limpia y control de fauna nociva, entre otras, favorece la
propagacion de enfermedades infecciosas. Segun la OMS, alrededor del
29% de la poblacion mundial no cuenta con servicios de saneamiento
gestionados de forma segura, lo que aumenta la incidencia de
enfermedades, entre ellas, el dengue. El Anuario de Morbilidad 1984-2023
de la Secretaria de Salud federal, refiere que en México en 2023 se
registraron 77,606 casos nuevos de dengue, de estos 3,270 fueron en
Chiapas, lo que representa el 4.2% del total de casos a nivel nacional y se

encuentra entre las 20 principales causas de morbilidad en el estado, esto
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muestra que las acciones de saneamiento son insuficientes, pues la

incidencia de las enfermedades continda sin disminucién.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, en
Chiapas el 89.6% de las viviendas particulares habitadas disponen de agua
entubada dentro o fuera de la vivienda, mientras que para el municipio de
Ixtapa es de 96.1%. A pesar de ello, subsiste una inadecuada calidad del
agua; asimismo, el 10.4% de las viviendas obtiene agua de los pozos
comunitarios, manantiales, arroyos, tomas publicas y de otras fuentes
informales de abastecimiento, lo que dificulta garantizar agua apta para
uso y consumo humano. Por otra parte, la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios en 2024 reportd que, en la
desinfeccion de agua por parte de los ayuntamientos, Unicamente 35 de
los 124 cumplieron con la NOM 127- SSAI1-2021, esto coloca a la entidad en
el penultimo lugar en eficiencia de cloracion, principalmente a causa de
factores culturales, entre otros. Del Censo de Poblacion 2020 se observa
que solo 54.2% de las viviendas disponen de drenaje conectado a la red
publica, siendo que a nivel nacional esta cifra es superior al 85%, por ello
persiste la contaminacidn en cuerpos de agua que abastecen a las
comunidades. En 2024 la tasa de incidencia de enfermedades diarreicas
agudas fue de 90 casos por cada 1000 habitantes. Ademas del contagio de
enfermedades infecciosas, producto de la falta de supervision a
establecimientos de preparacion de alimentos y bebidas. Otro desafio es

la falta de supervision a establecimientos de servicios de salud; la
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Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) refiere que el 30% de los
hospitales en América Latina no cumplen con protocolos adecuados de
gestion, lo que representa un alto riesgo de contagio para pacientes y
trabajadores de la salud. En la entidad, la vigilancia no es constante ni
subsecuente, por lo cual el 39.6% de hospitales y clinicas operaron sin

cumplir con los estandares de bioseguridad adecuados.

Objetivo

Reducir la exposicion a factores de riesgos que causen danos en la salud

de la poblaciéon para mejorar su calidad de vida.
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Estrategias

3.8.1 Promover acciones para fortalecer las condiciones de saneamiento
en las localidades del municipio a través de acciones comunitarias
no regulatorias dirigidas a promover un entorno saludable, para
disminuir los danos a la salud.

3.8.2 Incrementar el cumplimiento de la regulacion sanitaria en los
establecimientos de productos, bienes y servicios de uso y consumo
humano, mediante verificaciones para evitar los factores de riesgo

en el municipio.
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Eje 4. Desarrollo econémico con vision humanista

y prosperidad compartida

Chiapas tiene un potencial econdmico indiscutible debido a su riqueza
natural, su diversidad cultural y ubicacion geografica estratégica con
Centro y Norteamérica, lo cual contribuye a vislumbrar nuevos horizontes
de oportunidad para la atraccion de inversiones en sectores clave,
principalmente en la manufactura e industrias de exportacion. Por ello, es
importante crear las condiciones de un mercado interno fuerte y que
Chiapas sea un lugar con facilidades para el establecimiento de nuevas
empresas que ofrezcan nuevos empleos con condiciones laborales dignas,

lo cual es deseable que se extienda a sus municipios.

Es funcion del gobierno impulsar la transformacion econdmica de
Chiapas, para lograr que sea mas productivo en el medianoy largo plazoy
asi mejorar la calidad de vida del pueblo, mediante un enfoque integral
gue no solo aborde las necesidades inmediatas, sino que también
promueva el crecimiento sostenido, con una distribucion equitativa de los

beneficios. Para ello, se requiere inversion, impulso al desarrollo industrial
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y generacion de productos con valor agregado, a fin de propiciar un mayor

dinamismo comercial.

Ademas, es imprescindible fortalecer a las micro, pequehnas y medianas
empresas (MIPYMES), fundamentales en la economia estatal, con lo que
se busca consolidar el mercado interno, apoyar la innovacion y fomentar la
sostenibilidad en los procesos productivos. Otro factor determinante en el
desarrollo del estado es la participacion econdmica de la poblacion, es
decir, que cuente con un empleo o realice actividades por cuenta propia
con ingresos. En ese sentido, se hace necesaria la coordinacion del sector
publico y privado, con la finalidad de generar empleos dignos y
productivos con respeto a los derechos del trabajador para fomentar una

nueva cultura laboral.

La aportacion de la actividad turistica en la entidad es sumamente
importante, pues genera derrama econdomica. En este contexto se busca
promover |os sitios turisticos e impulsar rutas y destinos nuevos, con la
condicion de respetar y preservar el patrimonio cultural y natural de
Chiapas. Con el Plan México presentado por la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, se crearan las condiciones para impulsar la economia
de Chiapas, con los Polos de Desarrollo para el Bienestar de la frontera sur,
el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, Puerto Chiapas, la
comunicacion via férrea a Ciudad Hidalgo y el Tren Maya en Palenque,

acciones que se complementaran con proyectos del gobierno estatal
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como la construccion de la autopista Palenque-Ocosingo y las nuevas
rutas areas al interior del estado, a fin de mejorar la atraccion de
inversiones y potenciar las capacidades productivas. A partir de esto, se

busca también que se potencie el desarrollo turistico del municipio de

Ixtapa.
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Politica publica
4.1 Turismo con responsabilidad compartida

Diagnéstico

El turismo es una actividad emblematica que ha dado a conocer a Chiapas
en México y el mundo; representa una de las principales actividades
economicas que contribuye al desarrollo de la entidad. En 2024 origind
una derrama econdmica de mas de 30 mil millones de pesos. Sin embargo,
la falta de una promocion adecuada tanto a los destinos establecidos
como los nuevos generd en los ultimos anos un descenso en el arribo de
turistas. Por otra parte, la estadia promedio del turista disminuyd de 2019
a 2024 al pasar de 1.24 a 1.21 dias, debido a las precarias condiciones de
algunos destinos, la deficiente calidad de los servicios otorgados, la
carencia de servicios basicos en los municipios con vocacion turistica y la
falta de proyectos que beneficien a las regiones y sus destinos turisticos.

Para fortalecer el turismo, el gobierno estatal considera fortalecer la
conectividad aérea de los destinos turisticos de la entidad como es
Tapachula, Tuxtla Gutiérrez y Palenque, entre otros, con lo que se busca
incrementar la estadia de los turistas y generar una derrama econoémica
para las familias chiapanecas. Esto sentara las bases para la interconexion
del municipio de Ixtapa con las principales ciudades del estado, con lo que

se fomentara el turismo.
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Objetivo

Promover los destinos turisticos del municipio a nivel nacional e

internacional para mejorar la economia en un entorno sustentable.

Estrategias

411 Promover al municipio de Ixtapa como destino turistico en el estado
de Chiapas, difundiendo sus actividades culturales y su patrimonio
natural.

412 Incrementar la afluencia de turistas en el municipio, mediante la
promocion, difusion, diversificacion de mercados y productos, asi
como mejorar la movilidad de los visitantes.

413 Promover la coordinacion interinstitucional con los tres érdenes de

gobierno para garantizar la pazy la seguridad turistica.
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Politica publica
4.2 Industria para el desarrollo

Diagnéstico

De acuerdo con el indice de Competitividad Estatal 2024 del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), Chiapas ocupa el lugar numero
30 en el ranking a nivel nacional, que refleja una serie de debilidades,
principalmente, en infraestructura, innovacion y economia, productividad,
acceso a servicios basicos, formacion de capital humano, asi como en la
implementacion de tecnologia, que dificultan el desarrollo industrial y |la
competitividad, claves para atraer inversiones publicas o privadas. La
infraestructura de transporte (carreteras, aeropuertos, vias férreas y
puertos maritimos) y la conectividad digital son insuficientes para cumplir
con los estandares requeridos por los inversionistas. La falta de parques
industriales y polos de desarrollo reducen las posibilidades de que
empresas nacionales y extranjeras se establezcan en la entidad y generen
empleos mejor remunerados. Asimismo, los altos costos de produccion
debido a la escasez de infraestructura adecuada y la falta o dificultad de
acceso a recursos naturales estratégicos como el gas natural, energia
asequible e insumos hacen que las empresas enfrenten gastos adicionales
para operar en el estado, con baja rentabilidad y competitividad, lo que
desalienta tanto la inversion publica como privada y eleva los costos

operativos frente a otras regiones del pais.
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De acuerdo con la Secretaria de Economia, la Inversion Extranjera Directa
(IED) en el estado presentd tres momentos importantes en |los ultimos
anos. En 2017, la IED alcanzd un repunte historico con 217.1 millones de
ddlares, que en su momento marco un pico histdrico para la entidad; en
2018 manifestd una caida significativa y en 2019 nuevamente se elevo a
256.6 millones de ddlares, considerada la cifra mas alta en un periodo de
ocho anos. Sin embargo, en 2023 la IED reflej6 un descenso con
unicamente 39.8 millones de ddlares; al 2024 se reporta una IED de 104.7

millones de ddlares, que ubicd a Chiapas en el lugar 29 a nivel nacional.

La Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo (ENOE), refiere que al cuarto
trimestre de 2024 |la Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada, era de
2.2 millones personas, de las cuales el 68.9% corresponde a hombres y el
31.1% a mujeres; de estas el 51.4% se encuentra en el sector comercio y
servicios, especialmente en el transporte, los servicios de educacion, salud,
alojamiento y preparacion de alimentos; el 31.93 % se dedica a actividades
economicas primarias, mayormente la agricultura, ganaderia, explotacion
forestal y pesca, mientras que el 169% en actividades del sector
secundario, que comprende las manufacturas, construccion, mineria
petrolera, industria quimica y alimentaria. Para el municipio de Ixtapa, el
Censo de Poblacion 2020 senala que el 51.9% de los trabajadores son
jornaleros agricolas, los cuales se dedican principalmente al cultivo del
maiz y en menor medida al café y al chayote. Un 25% se dedica al trabajo

artesano y un 11% al trabajo de servicios personales y de vigilancia.
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Segun el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en el sexenio que
concluyd en 2018, Chiapas generd el 295% de empleos en el sector
industrial y al cierre de 2024 esta cifra descendio a 22.1%, lo cual refleja una
tendencia decreciente en la participacion de la industria en la generacion
de empleo en la entidad. En los ultimos 20 anos, el Producto Interno Bruto
(PIB) de Chiapas ha crecido solamente el 1% en promedio anual, lo que
contrasta con otros estados del norte del pais y el Bajio, que oscilan entre
el 2y 3.3%. En la region Sur-Sureste, Chiapas se mantiene como uno de los
mMas bajos en términos de crecimiento econdmico y competitividad. En
2023, el estado aportd tan solo el 1.5% del PIB nacional. Las actividades
primarias participaron en el producto total de la entidad con el 6.4%,; las
secundarias con el 19.4%; las terciarias con el 70.2%, y los impuestos y
subsidios netos a los productos con el 3.9%. Adicionalmente, la falta de
innovacion, investigacion y tecnologia aplicada constituye un reto crucial
para el desarrollo econdmico estatal, lo que ha propiciado que muchas
industrias continden con modelos tradicionales que limitan y excluyen los
avances tecnoloégicos y exigencias de un mercado global cada vez mas
dinamico. Al ser un municipio pequeno, los retos que tiene el municipio de
Ixtapa giran mas en hacer atractiva la inversion en materia agricola y

turistica.

Objetivo
Incrementar la atraccion de inversiones para mejorar la calidad de vida de

los habitantes de Ixtapa.
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Estrategias

421 Promover un ambiente econdmico propicio para mejorar las
inversiones en el municipio.

4272 Impulsar la instalacion y expansion de medianas y grandes
empresas, mediante cero corrupcion, respeto a la ley y la promocion
de las ventajas competitivas del municipio, para generar empleos y

derrama econdmica.

Politica publica

4.3 Impulso a las personas emprendedoras con un enfoque

humanista
Diagnéstico

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE)
reconoce a México como el segundo mejor pais para emprender, lo que
refleja un potencial en la creacion de empresas e innovacion: cada mes se
inician 35,000 nuevos negocios. A pesar de este auge emprendedor, ocho
de cada diez empresas no superan los primeros cinco anos de operacion.
En el estado de Chiapas la esperanza de vida de los nuevos negocios es de
ocho anos y los que tienen mas de cinco en funcionamiento llegan en

promedio a los diez anos. Durante los primeros cinco anos de operacion,
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siete de cada diez empresas se extinguen. En México existe una carencia
de espacios fisicos y acceso al crédito para las PYMES, algo que en Chiapas
se refleja en que solo el 25% de éstas acceden a financiamiento bancario,
en comparacion con el 50 % en otras entidades como la Ciudad de México.
Segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas

(DENUE) del INEGI, en Chiapas predominan las microempresas.

El fommento a la cultura empresarial es significativo para el desarrollo
economico de cualquier region, pues tener emprendedoresy empresarios
capacitados permite que las economias se fortalezcan, generen empleos,

innovacion y competitividad.

A pesar de que Chiapas cuenta con productos distintivos como café,
ambar, platano y cacao, su promocion y difusion es insuficiente a nivel
nacional e internacional y restringen su posicionamiento en la mente de
los consumidores, lo que le resta competitividad. La limitada existencia de
puntos de venta, tanto fisicos como virtuales, junto con un bajo consumo
interno de productos locales, reduce las oportunidades de expansion.
Segun la Secretaria de Economia federal, en Chiapas el consumo de

productos regionales representa menos del 30 % del mercado potencial.

Por otro lado, la actividad artesanal se encuentra relacionada a los
problemas de marginacion, migracion, desplazamiento y analfabetismo

gue viven los pueblos originarios, por lo que una minoria de artesanos ha
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hecho de esta actividad su modo de vida, aunado a la pérdida de interés
de las nuevas generaciones en continuar la tradicion artesanal. Aunque en
el municipio de Ixtapa se tiene produccion agricola y una incipiente

actividad artesanal, existe un area de oportunidad en su promocion.

Objetivo

Impulsar a las personas emprendedoras del municipio de Ixtapa para su

insercion a cadenas productivas estatales y nacionales.

Estrategias

431 Generar acciones para fomentar la cultura empresarial en el
municipio, mediante la canalizacion de capacitacion de mano de
obray la transformacion digital por parte de los 6rganos estatales y
nacionales, para mejorar la competitividad de las empresas con
informacion.

432 Fomentar el emprendimiento e innovacion con economia circular,
mediante la organizacion de mercados de productos locales y ferias
en el municipio.

433 Impulsar la comercializacion de productos con valor agregado,
mediante su posicionamiento y promocion en mercados nacionales
e internacionales, para incrementar la sostenibilidad y esperanza de

vida de las empresas en el municipio.
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Politica publica
4.4 Mejores condiciones laborales en Chiapas para una

prosperidad compartida
Diagnéstico

En cuanto a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) para Chiapas se
compone de 1,951,099 personas, de los cuales el 95.4% se encuentra
trabajando. Para el caso de Ixtapa se tiene 10,899 personas, de las cuales
el 96% se encuentra trabajando. De las personas ocupadas en el estado, el
51.9% de los trabajadores son jornaleros agricolas, los cuales se dedican
principalmente al cultivo del maizy en menor medida al café y al chayote.
Un 25% se dedica al trabajo artesano y un 11% al trabajo de servicios

personalesy de vigilancia.

En materia de salarios, el estado de Chiapas reporta un salario de 3,999
pesos mensuales, con un promedio de 41.3 horas trabajadas por semanay
un salario por hora de solo 26.1 pesos, o que explica en buena parte la
migracion hacia otras entidades federativas con mejores condiciones
salariales mas no laborales. En el caso del municipio de Ixtapa se reporta
aun un salario mas bajo que el estatal, ya que asciende a sdélo 2,117 pesos
mensuales, con 34.8 horas trabajadas por semana y solo 15.4 pesos de
salario por hora; esta menor cantidad de horas reportadas puede reflejar
precariedad laboral y subempleo.
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Segun el INECI, Chiapas registro la tasa mas alta de condiciones criticas de
ocupacion con el 49%, lo que muestra la proporcion de personas ocupadas
que trabajan en ambitos de precariedad. Este contexto demuestra que los
chiapanecos trabajan bajo condiciones laborales deficientes, lo que afecta
su productividad y calidad de vida de sus familias. Por otro lado, indica que
en la entidad existe una falta de oportunidades laborales formales con un
predominio de la economia informal. Por ello puede entenderse que en el
mMunicipio de Ixtapa no se cuenta con empleos calificados debido a la falta
de mano de obra calificada y de unidades productivas que la requieran. La
falta de oportunidades en el municipio, al igual que en el estado, ha
incrementado la migracion en busca de mejores condiciones laborales,
con pérdida de capital humano en la entidad. El trabajador migrante
chiapaneco requiere acompanamiento, pues en menos de 20 anos se pasod
del lugar 29 en el ranking de trabajo migratorio al lugar diez y las remesas

ahora aportan el 15.9% del PIB de Chiapas.

Objetivo

Impulsar la empleabilidad en el municipio con prioridad en mujeres y

jovenes para mejorar las condiciones de vida.

Estrategias

441 Vincular a los buscadores de empleo tanto locales como aquellos en

situacion de movilidad humana con el sector empresarial, mediante
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la intermediacion laboral y promocion del empleo para reducir la
desocupacion laboral a través de la organizacion de ferias de empleo
en el municipio.

4.472 Impulsar la preparacion y competitividad de capital humano en el
municipio, a través de capacitacion, formacion y certificacion que
ofrecen las instancias federales y estatales con el fin de incrementar
la empleabilidad.

443 Fomentar el empleo digno a través de conversatorios en la

comunidad con las unidades econdmicas en el municipio.
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Politica publica
4.5. Planeacion rural y movilidad

Diagnéstico

El desarrollo econdmico depende en gran medida de una infraestructura
ordenada y efectiva en su funcionamiento, ya que no solo fomenta la
inversion y la productividad, también mejora la calidad de vida de las
personas. Para ello, se considera necesario partir desde el enfoque

humanista, con prioridad en la equidad y el acceso universal a los servicios.

Chiapas enfrenta un rezago significativo en conectividad, que dificulta la
integracion del territorio y afecta directamente a la poblacion. Estas
deficiencias agravan la desigualdad geografica y cultural, especialmente
en las comunidades vulnerables, donde la falta de acceso a estos servicios
limita sus oportunidades de crecimiento y de movilidad. Para la entidad es
importante considerar en su agenda de conectividad los proyectos
estratégicos propuestos por el gobierno federal que permitiran maximizar
los beneficios econdmicos y sociales, principalmente en el norte y costa
del estado. Asimismo, adoptar una vision metropolitana en las principales
zonas urbanas del estado, a fin de impulsar una movilidad mas eficiente,
sostenible e incluyente que reduzca tiempos de traslado, favorezca la

interconexion entre regiones y eleve la calidad de vida de sus habitantes.
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El municipio de Ixtapa puede coordinarse con las autoridades estatales
para que el cumplimiento de dicho plan beneficie a ambos niveles de

gobierno.

En materia de alumbrado publico el municipio de Ixtapa suministré e
instaldé luminarias en el alumbrado publico de la cabecera municipal,
amplid la red de energia eléctrica aérea en la comunidad de Linda Vista,
asi como la ampliacion de la red de energia eléctrica en la comunidad de
Mazanilho. También se rehabilitd la red de agua potable, en la cabecera
municipal y se construyd un tanque de regularizaciony red de distribucion
de agua potable en la comunidad de Las Canitas. Se rehabilito el drenaje

en la cabecera municipal y en las comunidades Carlos Vidal y el Zapotillo.
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Las ciudades desempefan un papel clave en la construccion de un futuro
sostenible. En ese contexto, la nueva era de gobierno esta comprometida
a hacer realidad el segundo piso de la transformacion para reducir la
desigualdad, fomentar la cohesion social y crear entornos propicios, a fin
de lograr una convivencia sana y segura. Cabe destacar que en Chiapas
mas de la mitad de la poblacion vive en areas urbanas. Para el caso del

municipio de Ixtapa el 83.9% de su poblacion vive en areas rurales.

El principal reto que enfrenta esta administracion para lograr que los
espacios urbanos sean sostenibles se origina, por diversas causas, tales
como inadecuado desarrollo de infraestructura para la movilidad,
planificacion urbana deficiente y uso de suelo inadecuado a su vocacion,
entre otras. El crecimiento de los asentamientos humanos en Chiapas se
ha dado de forma desmedida, debido a la falta de instrumentos de
planeacion territorial que contemplen la gestion de riesgos y la proteccion
de los recursos naturales, lo cual evidencia un desarrollo desequilibrado de
sus centros de poblacion. Para el caso del municipio de Ixtapa el reto esta
en la integracion de las comunidades rurales que lo constituyen, de
manera que se reduzcan los tiempos de trasladoy que las afectaciones por

[luvias sean Mminimas.

En términos de infraestructura vial, la entidad ocupa el cuarto lugar
nacional en accidentes de transito, con aproximadamente cuatro muertes

por cada 100 000 habitantes en zonas urbanas. Peatones, ciclistas y
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motociclistas son las principales victimas, y estos incidentes representan
la principal causa de muerte entre jovenes de 15 a 29 anos. A pesar de que
mas de la mitad de la poblacion en Chiapas se mueve principalmente a
pie y solo dos de cada diez personas utilizan un vehiculo privado, la
infraestructura y el gasto publico en movilidad favorecen al automovil: el
91% de las calles carecen de banquetas y el 97% del presupuesto en
movilidad se destind a infraestructura para vehiculos, con apenas el 3%

para movilidad activa y cero inversiones en transporte publico.

El transporte publico en Chiapas es deficiente y poco sostenible, lo que se
refleja en la baja satisfaccion de los usuarios: solo el 35% de la ciudadania
chiapaneca esta conforme con el servicio. Al ser un municipio pequeno, el
transporte publico es deficiente también, con grandes areas de mejora,

tanto al interior del municipio, pero especialmente el intermunicipal.

Objetivo

Impulsar espacios urbanos sostenibles, justos y adaptativos para el acceso

inclusivo y reduccion de las disparidades en el municipio de Ixtapa.

Estrategias
451 Fomentar la planificacion e interconexion rural y urbana de las
comunidades del municipio, para reducir sus costos y beneficiar a la

poblacion.
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4572 Fomentar la redistribucion equitativa del espacio publico, mediante
el adecuado desarrollo de infraestructura, para la movilidad, la
recreacion, la habitabilidad, los servicios publicos de los habitantes
del municipio.

453 Promover sistemas de transportes intra e intermunicipal que sean

eficientes y eficaces.

Politica publica
4.6 Infraestructura de servicios basicos

Diagnéstico

Una de las mayores areas de oportunidad en Chiapas es la dotacion
integral de los servicios basicos en las viviendas, que comprende agua
potable, alcantarillado, saneamiento y electrificacion. De acuerdo con la
Medicion multidimensional de la pobreza en México 2022 del CONEVAL,
en Chiapas el indicador de Carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda paso del 52.3 % en 2016 al 50.8% en 2022, aunque se presenta una
baja, aun es muy alto, respecto a la media nacional del 17.8%. Esta misma
carencia para el municipio de Ixtapa pasd de 66.0% en 2010 a 67.5% en
2020.

Algunos de los factores que limitan la dotacidon de agua potable,
alcantarillado sanitario y saneamiento, son la falta de financiamiento para

la elaboracion de estudios y proyectos ejecutivos de infraestructura
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hidraulica, asi como el mejoramiento y ampliacion de los sistemas
convencionales. Asimismo, existen regiones con ecosistemas de poca
disponibilidad de agua o zonas con geografia accidentada e irregular,
dispersion poblacional y constante crecimiento de comunidades que
utilizan tecnologias alternativas de abastecimiento de agua vy

saneamiento.

Otra de las causas que limitan el incremento de la infraestructura de
servicios basicos es la falta de planeacion hidrica municipal, esto ha
ocasionado la inadecuada gestion y suministro de los recursos hidricos,
con bajas coberturas de agua potable, drenaje y saneamiento. De acuerdo
con el Censo de Poblacion 2020, el 96.1% de los habitantes de Ixtapa cuenta
con servicio de agua potable; el 61.2% cuenta con drenaje conectado a la
red publica. Aunado a estas coberturas, se estima que gran parte del
suministro se desperdicia en fugas por la deficiente red hidraulica en el
estado, asociado a la falta de mantenimiento. En 2020 se registraron cinco
plantas potabilizadoras en el estado, con un caudal tratado de 3,177 litros

por segundo.

El inadecuado tratamiento de las aguas residuales es una constante.
Chiapas cuenta con 324 plantas de tratamiento de aguas residuales, las
cuales en su mayoria no operany el resto lo hace de manera deficiente, lo
que implica una alta contaminacion de los cuerpos de agua, destruccion

de mantos acuiferos, asi como danos ambientales y a la salud publica. Es
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de destacar que la mayoria de los afluentes en el estado presentan

descargas de aguas negras.

En cuanto a energia eléctrica, Chiapas presenta un 98.0 % de cobertura, lo
cual lo coloca entre las tres entidades con mayor rezago en la materia, por
debajo de la media nacional del 99.6%. Esta situacidn se acentuda en
localidades rurales y particularmente en comunidades con poblacion
indigena, debido a la alta dispersion poblacional y su escasez afecta, entre
otros aspectos, la atencion a la salud, a la educacion y el desarrollo de
actividades econdmicas. Para el caso de Ixtapa la cobertura eléctrica es

cercana a la media nacional, con un 99.2%.
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Objetivo

Mejorar el acceso a |los servicios basicos con humanismo para el pueblo de

Chiapas.

Estrategias

4.6.1 Fomentar actividades para el desarrollo de obra para saneamiento
en las comunidades mas alejadas del municipio, con una
colaboracion entre municipio y los comités vecinales.

4.6.2 Fomentar el uso de tecnologias alternativas en las comunidades
mas alejadas, mediante la coordinacion entre sociedad y gobierno
municipal.

4.6.3 Impulsar la elaboracion de planes hidricos, mediante la coordinacion
intergubernamental y la participacion social, con el fin de mejorar la

calidad del agua, para consumo humano y su saneamiento.

Politica publica
4.7. Infraestructura humanista con respeto al medio ambiente

Diagnéstico

En Chiapas es importante contar con una adecuada infraestructura para
su desarrollo social y mejoramiento en las condiciones de vida, con ello se

busca igualar las oportunidades econdmicas y sociales en nuestro estado
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para asegurar un futuro mas equitativo y sostenible. Es importante
mencionar que los edificios publicos, mercados, centros turisticos y
culturales, entre otros, no responden a las necesidades actuales de la

sociedad, debido a que carecen de conservacion y mejoramiento.

En infraestructura para el comercio y abasto se cuenta con 49 tianguis, 136
mercados y dos centrales de abasto, que en su mayoria prestan servicios
de baja calidad a los usuarios, por la falta de atencidon y mantenimiento,
ademas de que son inadecuados e insuficientes para atender a la
poblacion no solo del estado, sino también a los que se encuentran en la
frontera con Chiapas. Segun el Informe anual sobre la situacion de pobreza
y rezago social 2025, Chiapas cuenta con 89 municipios considerados
como zonas de atencion prioritarias, de los cuales 29 tienen mas del 94%
de su poblacion en pobreza y no disponen de una infraestructura
adecuada. Entre estos municipios se encuentra Ixtapa, con un 87% de su

poblacidon en pobreza.

Objetivo

Impulsar la infraestructura publica funcional en el municipio para

potenciar el desarrollo comercial y de servicios.
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Estrategias

471 Fomentar el uso de tecnologias limpias que mejoren la eficiencia
energética y respeten el medio ambiente, para ofrecer mejores
servicios en el municipio.

472 Fomentar la creacion de infraestructura publica municipal,
mediante la creacidon de espacios adecuados para la ninez,
adolescencia, adultos mayores, personas con discapacidad, para
propiciar la convivencia social, familiar, cultural y deportiva.

4773 Llevar a cabo acciones para mejorar las condiciones de la
conectividad en el municipio que garanticen el cuidado del entorno

social y ambiental, en beneficio del pueblo.

Politica publica
4.8 Produccion Agricola con Conciencia Ambiental

Diagnéstico

Para Chiapas, un desarrollo rural y sostenible debe fomentar practicas
agricolas, ganaderas, pesqueras y acuicolas que incidan de manera
importante en la produccion de alimentos y la agroindustria con practicas
amigables al medio ambiente ademas de promover la rentabilidad y
justicia social en los productores. Para el caso del municipio de Ixtapa, las

principales actividades son la agricola y ganadera.
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Desde el gobierno estatal y el municipal se promueve la seguridad
alimentaria para que el pueblo tenga acceso fisico, social y econdmico a
alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan las necesidades
y preferencias alimentarias diarias, con la finalidad de llevar una vida activa
y sana. Es necesario que el modelo agropecuario, pesquero y acuicola
incremente su rentabilidad, competitividad y sostenibilidad, a través de
mayores inversiones, mano de obra calificada, uso de tecnologia,
mejoramiento genético, maquinaria y equipo para incentivar la
produccion de alimentos y mejorar la calidad de vida de las personas de
este sector, y asi poder avanzar en los objetivos de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y las directrices de agencias u organizaciones
internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Reconocer la importancia histérica de productos agricolas como el café,
cacao, mango, platano, entre otros, que han dado relevancia a la economia
de Chiapas, implica potenciar su crecimiento debido a su constante

demanda en los mercados nacional e internacional.

La produccion de alimentos es una actividad elemental para la
subsistencia de las personas. La ubicacion geografica y las condiciones
ambientales de México le permiten generar productos agricolas; sin
embargo, la densidad poblacional y el deterioro de los ecosistemas hacen

gue cada vez sea mas dificil producirlos. Chiapas ocupa el lugar 15 respecto
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al valor de la produccion agricola, con una participacion del 2.5 % del total
por debajo del promedio nacional. En 2023 la entidad registrd 1.6 millones
de hectareas agricolas con unidades de produccion activas y una
superficie cosechada de 1.3 millones de hectareas, con un valor de 23
millones de pesos; pese a ello, 1.2 millones de chiapanecos tienen carencia

por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

Aun cuando Chiapas ocupa el primer lugar nacional en cultivo del café; y
segundo en produccion de palma africana y cacao; tercero en platano;
cuarto en frijol y papaya; quinto en cafha de azucar y mango; sexto en
aguacate y noveno en maiz, las condiciones de vida de quienes producen
alimentos son precarias, pues No cuentan con acceso a mejores ingresos y
a otros derechos elementales como salud, educacion y seguridad social,
entre otros. El problema de la baja productividad agricola a su vez tiene
origen en la degradacion de los suelos, el uso indiscriminado de
agroguimicos, las malas practicas agricolas, presencia de plagas y
enfermedades, métodos de produccion obsoletos y limitada adopcion de
material vegetativo mejorado o certificado, ademas de fendmenos
climatolégicos como sequias, huracanes, temperaturas elevadas e
incendios, entre otros. Para el caso del municipio de Ixtapa, se encuentra
gue sus mayores productos agricolas son maiz blanco (52 millones del
valor de produccion) y en menor medida café (680 mil pesos del valor de
produccion).
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El cambio climatico y la escasez de agua, aunado a las condiciones
precarias de disponibilidad de recursos econdémicos, imponen desafios a
los productores de alimentos en cuanto a la oferta y la demanda. La
rentabilidad agricola ha disminuido por los altos costos de produccion, el
pago de aranceles de insumos que provienen de otros paises, la poca
disponibilidad de mano de obra rural y las dificultades para transportar la
produccion, la nula asistencia técnica y la falta de apoyos y subsidios,
carencia de infraestructura y equipamiento, que da lugar al bajo valor
agregado, pues el 95.5% de la produccion es de temporal. Otro aspecto que
tiene el campo chiapaneco es el rendimiento promedio por hectarea
obtenido de los productos agricolas que mas se siembran, el cual se ubica
por debajo de los niveles de rendimientos de otras entidades federativas,

lo mismo ocurre en el municipio de Ixtapa.

Existen productos agricolas emblematicos de Chiapas en el extranjero,
como el café, por su importancia en el mercado internacional. Su
produccion registra un valor de 2.1 mil millones de pesos, que representa
el 30% del total nacional con el 37% del volumen de produccion,
equivalente a 392 mil toneladas, en una superficie sembrada de 244 mil
hectareas, con el trabajo de 181 mil productores. Los retos que enfrenta
este cultivo se deben a la baja densidad de plantas por hectarea, al uso de
variedades tolerantes a plagas y enfermedades, la existencia de
plantaciones viejas, escasa capacitacion y asistencia técnica y falta del

acceso a financiamiento. Las mejoras en la produccion de este aromatico
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producto beneficiaran a un gran numero de productores y sus

exportaciones ante un mercado creciente y cada vez mas sofisticado.

Objetivo

Incrementar la rentabilidad agricola para mejorar la economia de los

productores y aumentar la produccion de alimentos en el municipio.

Estrategias

481 Fomentar la mejora de los sistemas alimentarios, mediante
practicas agroforestales y agroecoldgicas sostenibles, para
aumentar la productividad de pequefos y medianos productores, a
través de la capacitacion de la Secretaria de Agricultura Federal en
coordinacion con el municipio.

482 Aumentar el rendimiento de produccion agricola, mediante la
reconversion productiva, asistencia técnica, transferencia de
tecnologia y apoyos basicos, en beneficio de los productores,
canalizando los recursos federales y estatales.

4.8.3 Fortalecer el sistema de venta de café sostenible a través de
capacitacion de las instancias federales 'y  estatales

correspondientes.
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Politica publica
4.9 Impulso a la ganaderia sostenible para mejorar la
produccion, comercializacion y rentabilidad de las actividades

pecuarias
Diagnéstico

La ganaderia en Chiapas comprende la crianza de bovinos para
produccion de leche y carne, asi como la engorda de ovinos, porcinos,
produccion de aves, huevo, miel y lana; también, sistemas de acopio y
comercializacion, lo que permite un flujo constante de estos productos y
subproductos al mercado local y nacional. Es importante mencionar que
Chiapas registra 132 mil Unidades de Produccion Pecuaria (UPP) de
bovinos en el estado. De acuerdo con el Censo Agropecuario 2022 del
INEGI, la cria de animales reporta 24. 3 millones de gallos, gallinas, pollos 'y
pollitos, 1.6 millones de bovinos, 608 mil porcinos, 197.1 ovinos, 120.8 mil

colmenas de abejay 8.2 mil caprinos.

La mayoria de los productores son pequenos ganaderos con menos de 35
cabezas que reportan bajos ingresos por la venta de productos, debido a
los altos costos de produccion, que incluye alimentacion, salud y manejo
del ganado, lo que reduce los margenes de ganancia;, también, las
fluctuaciones del mercado afectan los precios de carne, leche y huevos, y

en periodos de sobreproduccion o baja demanda los precios tienden a
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disminuir. En Chiapas los costos de produccion por kilo de carne en pie
para el productor se estiman en 35 pesos el kilo, a pesar de eso el productor
vende el kilo de carne en pie en promedio de 50 pesos, con un margen de
ganancia limitado sin considerar los gastos. Para el caso del municipio de
Ixtapa, se encuentra que la produccion pecuaria principal es el bovino, con
valor de produccion de 21 millones (5 millones corresponde a leche), 5.7
millones de pesos de valor de produccion porcina y 2.4 millones de pesos
de valor de produccion en aves (gallinas y guajolotes), siendo esta

produccion principalmente de traspatio o pequefa granja.

Las condiciones climaticas, como sequias o inundaciones, impactan en la
producciony la disponibilidad de forraje y agua. Asimismo, la competencia
de productos alternativos o importados y problemas sanitarios en el
ganado llevan a pérdidas significativas. A lo anterior, se suma la falta de
infraestructura adecuada y el acceso limitado a tecnologias modernas, lo
cual da como resultado una menor cantidad y calidad de productos que

dificultan su comercializacion.

Objetivo

Fomentar el desarrollo de sistemas pecuarios sustentables para
incrementar la produccion y mejorar las utilidades de los productores del

municipio.
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Estrategias

491 Promover sistemas de producciony mejoramiento pecuario, a través
de practicas acordes con el medio ambiente, basada en la
capacitacion técnica en el municipio por parte de entidades
federales y estatales.

49.2 Fomentar ferias de productores en el municipio, para fomentar el
intercambio de experiencias regionales.

493 Promover la sanidad pecuaria, mediante campanas sanitarias, para

mantener, mejorar y certificar el hato ganadero.

Politica publica
4.10 Pescay acuacultura para la prosperidad compartida

Diagnéstico

En 2019 la produccion pesquera en Chiapas fue de 60.1 mil toneladas con
un valor de 1,230 millones de pesos en comparacion con 2023, cayendo a
43 mil toneladas y un valor de 984.1 millones de pesos. Un problema
recurrente es la sobreexplotacion de los recursos pesqueros debido a la
pesca ilegal o clandesting, ello representa aproximadamente el 40% de la

captura total y genera una disminucion en la produccion.

Por otro lado, la mayoria de las pequefas y medianas unidades de

produccion acuicolas no cuenta con infraestructura y equipamiento
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suficiente, ademas de los altos costos de produccion, lo cual disminuye la
rentabilidad de los proyectos productivos. En los dltimos tres anos se
presentaron mortalidades en el 41.9% del cultivo de mojarra tilapia,
asociadas a enfermedades bacterianas y cambios en las condiciones

fisicoguimicas del agua en las presas.

En el estado existen mas de 110 mil hectareas de embalses de agua
creados por las presas La Angostura, Malpaso, Penitas y Chicoasén, que
brindan condiciones optimas para el cultivo de la mojarra tilapia en jaulas
flotantes sin incurrir en costos de electricidad por aireacion y recambios de
agua, lo cual representa un ahorro de hasta el 30% del costo del cultivo. La
contaminacion del agua, la deforestacion y los sistemas lacunarios
degradados tienen efectos devastadores en los ecosistemas acuaticos, la
economia y el medio ambiente. Las exposiciones a contaminantes
ambientales impactan sobre la fecundidad, el comportamiento y la
resiliencia de las especies acuaticas, ademas de una influencia negativa
sobre el reclutamiento y la capacidad de supervivencia. En los ultimos 40
anos el azolvamiento de algunos sistemas lacunarios ha reducido el area
de pesca entre el 30% a 70%, por consiguiente, la pesqueria ha disminuido

hasta en un 75%.

Para el caso del municipio de Ixtapa la pesca se realiza de manera

artesanal en los embalses de agua del municipio.
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Objetivo

Fomentar las practicas sostenibles de pesca artesanal en el municipio

Estrategias

410.1 Fomentar un mejor aprovechamiento de los recursos pesqueros,
cuidando la sostenibilidad hidrica para la produccion.

4.10.2 Canalizar apoyos destinados a fortalecer las unidades de produccion
pesqueras en materia de pesca sostenible.

4.10.3 Fomentar la pesca artesanal con fines recreativos, respetando el

medio ambiente.
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Eje 5. Desarrollo sostenible y concientizacién

ambiental

Es fundamental que se implementen politicas publicas para el uso de los
recursos naturales y generar con ello un cambio en diferentes ambitos
como el social, econémico y cultural. Chiapas tiene 67 Areas Naturales
Protegidas (ANP) que permiten la conservacion y el uso de 1.4 millones de
hectareas que proveen servicios ecosistémicos que son reguladores del
clima, provisores de alimento y agua, que contribuyen a la captura de
carbono, entre otros. También, representa el 45.7% del recurso de agua del
pais y cuenta con la mayor disponibilidad de aguas superficiales con 92
mil hectdmetros cubicos, al ser una de las 10 regiones del mundo con mas

reservas de agua subterranea.

Es importante fortalecer la sostenibilidad ambiental y mitigar sus
impactos, en el cual se priorizan acciones que recuperen y protejan la
riqueza natural de Chiapas, como promover el uso de energias limpias,
impulsar el uso responsable de los recursos naturales, que incluye politicas
para reducir el dano ambiental, proteger bosques, selvas, recuperar los

cuerpos de agua y su calidad. El suelo y el agua son recursos naturales
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imprescindibles para el desarrollo de las actividades productivas como la
agricultura, ganaderia y la pesca, ademas, actividades de esparcimiento
como el turismo dependen de ellos, por lo que es necesario el trabajo
coordinado entre los tres 6rdenes de gobiernoy la participacion del pueblo
de Chiapas. Desde el municipio de Ixtapa se encaminan acciones para
fomentar un manejo sustentable de los recursos hidricos y fomentar la

educacion ambiental entre sus habitantes.
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Politica publica

5.1 Microcuencas y gestion sustentable de los recursos

hidricos para el acceso al agua en el municipio

Chiapas tiene el 45.7% del agua superficial del pais, que da origen a 10
cuencas hidrolégicas, constituidas en dos regiones: Grijalva-Usumacinta
qgue representa el 85.6% de la superficie estatal con seis cuencas; y la
region hidroldégica de la Costa con el 14.4%, integrada por cuatro cuencas.
Ademas, cuenta con 110 mil hectareas de aguas continentales, 260
kilbmetros de litoral, 96 mil kildbmetros cuadrados de mar patrimonial, 75

mil hectareas de esteros y 10 sistemas lacunarios.

Las microcuencas en la entidad enfrentan una serie de desafios
interrelacionadas que ponen en riesgo su equilibrio ecoldgico. Los
principales desafios son la deforestacion, el cambio de uso de suelo y la
tala ilegal. Esta pérdida de cobertura vegetal reduce la capacidad de las
microcuencas para regular el ciclo del agua, lo cual provoca un aumento
en la escorrentia y una disminucion en la infiltracion que afecta la recarga
de acuiferos. Otro reto relevante es la contaminacion del agua, generada
por el uso indiscriminado de agroquimicos, el vertido de aguas residuales
sin tratamiento y la acumulacion de desechos solidos en rios y arroyos, lo
qgue degrada la calidad del agua y afecta la salud de las personas y a las

actividades agricola y pesquera. A pesar de que existen 21 6rganos
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auxiliares para 21 subcuencas, estos no estan en operacion, lo que provoca
una deficiente gestion del recurso y limita cumplir con responsabilidad el
acceso al agua como un derecho humano. Ademas, debido a las
modificaciones al medio ambiente, los fendmenos hidrometeoroldgicos
han generado que algunos municipios padezcan escasez hidrica. La
calidad del agua es otro de los retos del estado, porque no solo significa
gue esté disponible para los diversos usos, sino que ademas se encuentre
libre de contaminantes. En ese contexto, Chiapas es uno de los estados con
mayor mortalidad infantil por enfermedades de origen hidrico, las cuales

en gran parte son evitables con medidas de higiene.

Otro factor clave en la crisis del agua es la falta de conciencia ciudadana
en el buen uso y cuidado, ya que el desperdicio y las fugas en los hogares
contribuyen a la escasez. Cabe mencionar que el 75% de la poblacion
chiapaneca carece de informacion que le permita actuar de manera

responsable.

Actualmente, existen 333 plantas de tratamiento de aguas residuales en el
estado, la mayoria de ellas no estan operando u operan de manera
deficiente; en 2021 se trataron 35.30 millones de metros cubicos, mientras
que en 2024 fueron 27.40, lo que representa una variacion de 22.37 % de

aguas residuales sin tratar.
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Para manejar eficaz y eficientemente los recursos hidricos en Chiapas se
deben implementar acciones de coordinacion con los tres ordenes de
gobierno para realizar el Programa de restauracion y saneamiento de
microcuencas. Esto implica que el municipio de Ixtapa seguira el manejo

estatal de recursos hidricos

Objetivo

Conservar el equilibrio de las microcuencas para la gestion de los recursos

hidricos, a fin de que el municipio tenga un acceso efectivo al agua.

Estrategias

511 Fomentarun manejo integrado de las microcuencas en el municipio
para su uso y aprovechamiento adecuado de éstas, en coordinacion
con el gobierno estatal.

512 Fomentar acciones para reducir la degradacion ambiental de las
microcuencas del municipio a través de la rehabilitacion,
saneamiento y mantenimiento.

513 Impartir platicas para generar conciencia del cuidado del agua, por
medio de la promocion del buen uso del agua en el municipio.

514 Promover acciones para mejorar la calidad del agua, mediante el
fortalecimiento de organismos operadores y comités comunitarios

en el municipio.
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Politica publica

5.2 Conciencia ambiental para restaurar y conservar los

ecosistemas naturales, especies y su habitat
Diagnéstico

La diversidad biolégica de Chiapas es amplia, se conoce la existencia de
7,584 especies de plantas con flor y 1,230 especies de vertebrados
terrestres. De acuerdo con la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad (CONABIO), el 47.5% de las especies de vertebrados
terrestres reportados para el pais estan presentes en el estado de Chiapas;
de ellos, mas de un tercio son endémicos de Mesoameérica, que ubican a la
entidad como el segundo lugar con mayor biodiversidad a nivel nacional.
La pérdida de la biodiversidad es una de las grandes amenazas del
equilibrio ecoldgico, reto asociado a la fragmentacion, degradacion y
disminucion de habitats, factores que modifican los bosques, selvas,
sistemas lacunarios y arrecifes, generados por el cambio del uso del suelo
para la realizacion de actividades agricolas, ganaderas, vias terrestres de
comunicacion y asentamientos urbanos, entre otros; de la misma forma,
se presentan otros desafios que también afectan a las poblaciones
silvestres de especies nativas como la presencia de enfermedades
emergentes, especies exdticas invasoras que compiten y desplazan a la
diversidad nativa, la caceria furtiva, el traficoy extraccion ilegal de especies,
arraigo de usos y costumbres, incendios forestales, asi como la deficiente
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coordinacion interinstitucional para el manejo de Areas Naturales
Protegidas (ANP) y el bajo desarrollo de esquemas e instrumentos de

conservacion.

Con base en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, la
CONABIO estima gque mas de 2,600 especies de vertebrados terrestres y
plantas vasculares en México se encuentran en alguna categoria de riesgo
de extincion y de ellas 531 especies se ubican en Chiapas. Se tiene una gran
area de oportunidad en la sensibilizacion de la poblacion en materia
ambiental. Por otra parte, los habitos de consumo de |la poblacidén y su bajo
conocimiento para reducir los impactos ambientales generados provocan
desequilibrios en los distintos elementos naturales como agua, sueloy aire.
Asimismo, existe una baja transversalidad de la educacion ambiental, ya
gue solo 73 de 204 instituciones del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
organismos autdbnomos y ayuntamientos han participado en acciones a

favor del medio ambiente.

El ordenamiento ecoldgico del territorio es una accion que favorece el uso
del suelo de acuerdo con su vocacion natural y necesidades sociales; se
cuenta con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado
de Chiapas decretado en 2012, mismo que no da respuesta a las
necesidades de uso actuales. Asimismo, en la entidad se tienen nueve
ordenamientos ecoldgicos territoriales en su modalidad regional o

municipal que no son instrumentados, lo que provoca pérdida de
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cobertura forestal, expansion de las actividades agropecuarias,
establecimiento de asentamientos humanos irregulares, asi como
incremento de la vulnerabilidad y riesgo ante fendmenos naturales. Se
tiene por tanto una necesidad de actualizar e implementar los programas
de ordenamiento ecoldgico en el estado. Por ello, el gobierno estatal
fortalecera el marco normativo que abordara la educacion ambiental

como un elemento esencial para la conservacion de los ecosistemas.

Para el caso del municipio de Ixtapa, en coordinacion con la CONABIO y
con la Secretaria del Medio Ambiente de Chiapas, desarrollard acciones
para contribuir a la conservacion de la biodiversidad en el municipio,
incidiendo a través de la concientizacion y la educacion ambiental.
Aunqgue en el municipio no hay ANP si existen zonas de alta biodiversidad

qgue cuidar.

Objetivo

Conservar la biodiversidad del municipio para su conocimiento, uso y

aprovechamiento.

Estrategias

521 Fomentar la proteccion de las especies nativas de animalesy plantas

presentes en el municipio a través de la implementacion de
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medidas de conservacion, en coordinacion con la CONABIO vy la
Secretaria del Medio Ambiente estatal.

5.2.2 Disminuir el deterioro del habitat, a través del fortalecimiento de las
zonas de alta biodiversidad, en coordinacion con CONABIO y la
Secretaria del Medio Ambiente estatal.

523 Fomentar la cultura ambiental del municipio, con la capacitacion de

formadores ambientales en coordinacion con los habitantes del

municipio.
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Politica publica

5.3 Reducir la vulnerabilidad del municipio ante los efectos del

cambio climatico

Chiapas tiene una superficie forestal de 3.7 millones de hectareas, que
representa el 50.9% de la superficie total del estado y se divide en 1.1
millones de hectareas de bosque primario, 2.3 millones de hectareas de
bosque degradado, 234.7 mil de humedales y 447 mil de otro tipo de
vegetacion. El estado es una entidad altamente vulnerable con exposicion
a riesgos como sequias, producto de su topografia, variedad de climas,
bosques y selvas. En este contexto, un desafio en las Ultimas décadas es la
deforestacion, principalmente por el cambio de uso de suelo debido al
descontrolado crecimiento urbano y a las actividades agropecuarias
extensivas. De acuerdo con la CONAFOR, entre 2001y 2021 la deforestacion
alcanzd una tasa de pérdida de 17,989 hectareas anuales. Otra situacion es
la degradacion por incendios forestales, plagas y trafico de madera,
principalmente con fines comerciales. Segun el Programa Estatal de
Cambio Climatico de Chiapas, la superficie forestal degradada equivale a
2.3 millones de hectareas de bosque. El crecimiento poblacional sin
planeacion ocasiona que se usen territorios y extensiones de bosques, con

deterioro y pérdida de la biodiversidad.
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Otro reto ambiental es la falta de regulacion en el manejo de residuos
sélidos urbanos, por lo que representan un alto riesgo de contaminaciony
afectaciones de salud en la poblacion. A su vez, de acuerdo con el
Programa Estatal de Cambio Climatico de Chiapas (PECCCH) 2022, los
Gases de Efecto Invernadero (GEI) provenientes de los desechos producen
el 5.3% de las emisiones totales y son generadas principalmente por las
ciudades. Las condiciones ambientales del estado de Chiapas y su
ubicacion geografica favorecen la generacion de energias alternativas
para atender la demanda de la poblacion y el crecimiento industrial del
estado. La energia edlica y solar son opciones para considerar, ya que
contribuiria a detener el deterioro ambiental y las emisiones de GEI
derivado del uso de combustible fosiles. En el caso del municipio de Ixtapa
se tiene conciencia de los problemas ambientales como la deforestacion,
la contaminacion de residuos solidos como los problemas principales del

municipio.

Objetivo

Fomentar acciones para reducir las emisiones contaminantes mediante la
prevencion, control y mitigacion de los impactos ambientales en el

municipio.
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Estrategia

5.31 Mejorar el estado de los ecosistemas mediante la reforestacion de
areas degradadas con la participacion de las comunidades del
municipio.

5.3.2 Regular las obras y actividades que generan contaminacion en el
cumplimiento, por medio de la aplicacion de la normatividad, en
coordinacion con el gobierno estatal para reducir el impacto
ambiental.

533 Fomentar acciones para mitigar las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), a través de la aplicacion de instrumentos
normativosy la participacion de los sectores emisores para disminuir
los impactos negativos del cambio climatico, en coordinacion con el
gobierno estatal.

534 Incrementar la capacidad de adaptacion de los habitantes del
municipio, mediante la coordinacion interinstitucional y aplicacion
de los instrumentos de gestion ambiental, para aumentar la

resiliencia ante el cambio climatico.

viernes, 4 de abru_d_g 202518:17:35.034

Segunda Nte. Pte. 280, Cafiada, 29348«xtapa, Chis., México
proteccion (@a a

\Numero de indice: 123

PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
IXTAPA, CHIAPAS.
C.P.: 29340

| 168



"”‘.@* H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL <// \\>
{o "k N

\ -’/ IXTAPA, CHIAPAS HUMANISMO QUE
Ixta pa TRANSFORMA
Gobierno Municipal 2024-2027 GOBIERNO DE CHIAPAS
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Con fundamento en el articulo 15 de la Ley de Planeacion para el Estado
de Chiapas, las politicas transversales del Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2025-2030 estan disenadas para garantizar la equidad, el desarrollo
sostenible y el respeto a los derechos humanos, en un marco de
gobernanza transparente e incluyente. Se estructuran conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, alinedndose con la legislacion nacional e internacional. La
reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 2011, eleva a rango constitucional los tratados ratificados por

el Estado mexicano.

El PED 2025-2030 incorpora tres ejes transversales:

1. Atencion integral de los derechos de nifias, ninos y adolescentes
para su pleno desarrollo.
2. lgualdad sustantiva para el desarrollo.

3. Inclusion y derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.
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ET1. Atencion integral de los derechos de nihas, ninos y

adolescentes para su pleno desarrollo

La reforma al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligatoriedad de la educacion inicial y preescolar.
En este sentido, el Estado debe garantizar el acceso equitativo a la
educacion de calidad desde la primera infancia (0-5 anos). Por ello, el
Sistema Nacional de Proteccion de Nifas, Nifos y Adolescentes (SIPINNA)
establece metodologias para atender de forma transversal los derechos de
la infancia, a través de la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas. Ademas de considerar la participacion de
organizaciones civiles, a fin de asegurar un enfoque integral y no
fragmentado, y promover la coordinacion interinstitucional. Con la firma
del Pacto por la Primera Infancia, el Estado debe garantizar los derechos
delas nifasy los ninos para que tengan una vida plena, sean protagonistas
de una cultura de la reforestacion y tengan acceso a la educacion y
proteccion. Las politicas de proteccion a la ninez consideran el acceso
universal a la educacion y atencion temprana de calidad, programas de
salud y nutricion en la primera infancia, mecanismos de proteccion y
prevencion de la violencia, asi como la participacion en la toma de

decisiones.
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Establecer de manera integral la atencion de la segunda infancia,
mediante acciones enfocadas a disminuir la desnutricion u obesidad,
aumentar la vacunacion, propiciar el acceso a los servicios de salud de
calidad, educacion incluyente y demas acciones para proteger los
derechos humanos, a través de la coordinacion interinstitucional para su
desarrollo pleno. Establecer de manera integral la atencion a las y los
adolescentes, mediante acciones enfocadas a disminuir la desnutricion u
obesidad, propiciar el acceso a los servicios de salud mental, educacion
sexual y reproductiva de calidad, educacion incluyente y demas acciones
para proteger los derechos humanos, a través de la coordinacion

interinstitucional para su desarrollo pleno.

También se considera importante brindar el acceso a la educacion, salud,
seguridad, alimentacion y desarrollo integral con enfoque de igualdad
sustantiva e interseccional a nifas, ninos y adolescentes, ademas de
protegerlos contra el abuso o explotacion sexual. Establecer de manera
integral la atencidn de la primera infancia, mediante acciones enfocadas a
disminuir la desnutricion u obesidad, propiciar el derecho a la identidad,
acceso a los servicios de salud de calidad, la lactancia, vacunacion,
educacion incluyente y demas acciones para proteger los derechos
humanos, a través de la coordinacion interinstitucional para su desarrollo

pleno.
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Diagnéstico

La Ley de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes (NNA) del Estado
de Chiapas, establece que su objetivo primordial es asegurar la proteccion,
el bienestar, la salud, la educacion, la seguridad y el desarrollo integral de
este grupo de poblacion. Segun datos del Censo de Poblacion 2020, en
Chiapas los ninos, ninas y adolescentes (personas menores de 18 anos)
representan un 38% de total de poblacion, mientras que en el municipio
de Ixtapa son el 36% de la poblacion. De los 10,469 NNA del municipio de
Ixtapa, 33.8% corresponden a primera infancia (O a 5 anos), 33.9% a la
segunda infancia (6 a 11 anos) y 32.3% corresponden a los adolescentes,

donde las mujeres representan entre el 49% y 51% del total de NNA.

El grupo de primera infancia es el mas vulnerable, que son en este caso
3,538 ninasy ninos. Recordando que el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) sefala que en 2024 el estado de Chiapas es el mas
pobre del pais, con un 67.4% de su poblacion en esta situacion, pero en el
municipio de Ixtapa esta cifra llega al 87%, por lo que es imperante la
necesidad de proponer politicas publicas que atiendan a los NNA,
especialmente los de primera infancia. Asimismo, el CONEVAL sefala que
para 2022 las carencias sociales para el grupo de primera infancia fueron
de 3.22 para 2022, siendo mas alta que para el resto de los NNA. Datos de
la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2017 sefiala que existen una
importante cantidad de nifos en situacion de migracion irregular.
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Objetivo

Garantizar el acceso efectivo a la educacion, salud, proteccion social y
desarrollo integral con un enfoque de género y pertinencia cultural al

grupo de nifnas, ninos y adolescentes del municipio de Ixtapa.

Estrategias

ET1.1 Establecer acciones enfocadas a garantizar la atencion a nifnasy ninos
de la primera infancia, basado en la coordinacion interinstitucional
e intergubernamental, con el fin de atacar los riesgos en salud y

nutricion.

ET1.2 Establecer acciones enfocadas a garantizar la atencion a nifas y
ninos de la segunda infancia, basado en la coordinacion
interinstitucional e intergubernamental, con el fin de atacar los

riesgos en educacion, salud y nutricion.

ET1.3 Establecer acciones enfocadas a garantizar la atencién a las y los
adolescentes, basado en la coordinacion interinstitucional e
intergubernamental, con el fin de atacar los riesgos en educacion,

salud, nutricion y orientacion vocacional.
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ET2. Igualdad sustantiva para el desarrollo

Diagnéstico

En Chiapas las mujeres padecen por la desigualdad originada en las
practicas discriminatorias que se acentldan en condiciones de
vulnerabilidad, pobreza o marginacion; la asistencia escolar y su vida en
hogares con necesidades de servicios, salud y seguridad social reducen su
desarrollo. En materia de educacion, el analfabetismo en mujeres es
mayor, ya que el 62.9% de las personas de 15 anhos y mas son mujeresy el
resto hombres; en rezago educativo el 34.1% de las mujeres se encuentran
en esa situacion, mientras que en hombres es el 30.8%, de acuerdo con el
CONEVAL. Son mas las mujeres en situacion de pobreza que los hombres:
en promedio, los porcentajes en pobreza y con ingresos por debajo de la
linea de pobreza en mujeres es del 82.8%. En mas del 50% de los
municipios del estado las mujeres tienen carencia a la seguridad social y
en algunos municipios mas del 50% de las mujeres no tienen acceso a la

salud.

Respecto a las brechas de tiempo destinado a las labores domésticas, los
hombres dedican 18 horas a la semanay las mujeres 42, lo que se agudiza
para ellas cuando se observa que el 26.5 % de los hogares tienen jefatura
femeninay en las localidades urbanas este porcentaje alcanza el 33 %. Esta
situacion de desventaja de las mujeres en el uso de su tiempo dificulta su

insercion en el mercado laboral y su desarrollo intelectual y recreativo.
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Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) 2023, Chiapas
presenta una tasa de participacion econdmica femenina del 34.2%,
mientras que la media nacional es del 46.4%. El nivel de desempefno es
bajo y en el ranking nacional el estado ocupa la posicion numero 31 con
una calificacion de 39.1; lo anterior se refleja en que la insercidon de las
mujeres al mercado laboral se encuentra en la Ultima posicion por estados.
Un tema muy sensible son las violencias doméstica, econdmica,
patrimonial y familiar, entre otras. Dos de cada 100 mil mujeres son
victimas de homicidios dolosos y feminicidios; por cada 100 mil habitantes
existen 2.1 carpetas de investigacion de delitos sexuales y el 30.4 % de las
mujeres No perciben ingresos monetarios directos. Estas violencias limitan
la participacion de las mujeres en el mercado laboral o su permanencia en
él. Segun datos del indice de Desigualdad de Género 2020 (IDG), a nivel
municipal se observa que la tasa de participacion en el mercado laboral es

la dimension que mayores brechas.
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Objetivo

Impulsar la igualdad de género en el municipio para contribuir a su

autonomia econdmica y el gjercicio de sus derechos.

Estrategias

ET2.1 Impulsar la insercion al mercado laboral de las mujeres, mediante la
coordinacion interinstitucional con perspectiva de género, para el

desarrollo de sus capacidades y habilidades en el municipio.

ET2.2 Fomentar la reduccion de la brecha salarial por género en el
municipio entre las unidades econdmicas, mediante divulgacion de

informacion entre éstas.

ET2.3 Impulsar la autonomia econdmica de las mujeres, mediante la
promocion y la coordinacion interinstitucional, para fomentar el

emprendedurismo formal.

ET2.4 Participar con el Gobierno Federal en el sistema de cuidados, con
enfoque intersectorial e intergubernamental y el acceso equitativo

al servicio de cuidados para su desarrollo progresivo.

ET2.5 Prevenir y castigar las violencias contra las mujeres en todos los
ambitos y etapas de la vida, mediante la promocion de cambios

culturales en la familia y la sociedad que favorezcan su prosperidad.

PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
IXTAPA, CHIAPAS.
C.P.: 29340

| 176



"”‘.@* H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL <// \\>
{o "k N

\ -’/ IXTAPA, CHIAPAS HUMANISMO QUE
Ixtapa TRANSFORMA
Gobierno Municipal 2024-2027 GOBIERNO DE CHIAPAS

siipaia @@ T T TR 2024 - 2050

ET3. Inclusiony derechos de los pueblos indigenas y

afromexicanos
Diagnéstico

En Chiapas existen 13 pueblos originarios con igual numero de lenguas,
que representan el 19.3 % del total de las que se hablan en México. Segun
el Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografica de Chiapas
(CEIEQ), en la entidad se concentra la mayor cantidad de poblacion de tres
anos y mas que hablan una lengua indigena. De acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI muestra a 1.4 millones de personas,
de las cuales 745 mil son mujeres y el resto son hombres. A nivel estatal,
los descendientes de pueblos originarios representan el 28.2% del total de

la poblacion chiapaneca.

IXxtapa es un municipio con una importante presencia indigena. El 30% de
la poblacion del municipio pertenece a algun grupo étnico,
principalmente descendientes de la etnia Tsotsil y aunque también hay
presencia de otros grupos indigenas pero muy pequena como Cho'l y
tseltal. La lengua indigena mas hablada es el tsotsil, sin embargo, un alto
porcentaje de la poblacion del municipio es bilingue (hablan su lengua
maternay espanol), por lo que la poblacion monolingle son un 3.8% de la

poblacion de 3 anos o mas.
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Los pueblos originarios y afromexicanos han sido marginados del
desarrollo econdmico, politico, social, cultural, con desigualdad de
oportunidades y nulo respeto a sus derechos que limitan su desarrollo
integral, debido a que no cuentan con libre determinacion y autonomia,
carecen de educacion y salud, e incluso, han sido desplazados por la
colonizacion, avance y asentamiento de otras culturas en sus territorios. La
reforma al articulo 2.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece un marco para el desarrollo de o6rganos de
representacion de las comunidades, al reconocer sus derechos a la
autonomiay libre determinacion, ademas del uso, acceso a la tenencia de
la tierra y disfrute de los recursos naturales. El reconocimiento
constitucional de los sistemas normativos de pueblos originarios y
afromexicanos por parte del Estado mexicano implica una nueva
concepcion del sistema juridico al quedar integrado por normas
formalmente legisladas y normas indigenas, ambas con el mismo valor y
peso. La falta de reconocimiento de los derechos de la poblacion
afromexicana se debe a factores como cuestiones raciales, color de piel,
discriminacion, invisibilidad, esclavizacion y la marginacion histérica de
este sector poblacional, lo cual genera que no se tomen en cuenta en las

decisiones del pais.

En 2019 se aprobd la reforma constitucional de México que reconoce al
pueblo afromexicano como parte de la composicion pluricultural de la

nacion y garantiza su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
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inclusion social. Por otro lado, existe violencia y en ocasiones no se
respetan los derechos humanos, ademas persisten grandes carencias,
como los bajos ingresos que perciben por su actividad econdomica y
escasas oportunidades de empleo bien remunerado, que aunado a la
dispersion de las localidades donde habitan, limita la atencion de otras

necesidades basicas.

Para este gobierno humanista, la prioridad es empoderar la voz de su
gente a través de la Asamblea General de los Pueblos de Chiapas, donde
sea la comunidad quien priorice sus necesidades de forma democraticay

participativa.

Objetivo

Proteger los derechos plenos de los pueblos originarios y afromexicanos,

con personalidad juridica para su reconocimiento desde el municipio.

Estrategias

ET31 Fomentar entre los pueblos indigenas y afromexicanos el
conocimiento de sus derechos, a través de programas de difusion,

con el fin de que los ejerzan en plenitud.

ET3.2 Promover los conocimientos ancestrales, mediante la medicina

alternativa, para preservar la cultura de los pueblos originarios.
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ET3.3 Impulsar la participacion de los pueblos originarios y afromexicanos
en la toma de decisiones, mediante adecuados modelos para la
construccion de planesy programas de desarrollo territorial desde el

municipio.

ET3.4 Impulsar las formas internas de gobierno reconocidas en la
Constitucion conforme a sus sistemas, para fomentar la convivencia

y la conciencia social, econdmica, politica y cultural de los pueblos

originarios y afromexicanos.
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4. Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo

2025-2030

La alineacion del PED2025-2030 al PND2025-2030 es fundamental para
propiciar la efectividad en la implementacion de politicas publicas que
impulsan al humanismo social, el crecimiento econdmico y la
sostenibilidad en el estado. Ademas, facilita la coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno y fomenta acciones conjuntas que atienden

las necesidades especificas del pueblo chiapaneco.

ALINEACION A LA AGENDA 2030, PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

La alineacion del PED 2025-2030 con la Agenda 2030 permitira que el
estado se transforme en un modelo de desarrollo sostenible, equitativo,
resiliente y humanista, en coherencia con los compromisos nacionales.
Asimismo, atenderd los desafios histdricos y promovera la armonia del

pueblo con el medio ambiente.
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ALINEACION MUNICIPAL CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE
CHIAPAS

Este plan municipal de desarrollo ha utilizado como una de sus fuentes
principales al Plan Nacional de Desarrolloy al Plan Estatal de Desarrollo de
Chiapas. Tanto en su diagnostico, como en sus propuestas de politicas,
estrategias e indicadores, se puede observar la alineacion con cada uno de
los ejes desde el gobierno municipal hacia el gobierno estatal y federal, lo
cual se constata por la coordinacidn entre los distintos ordenes de

gobierno que se observa a través del Plan Municipal de Ixtapa.
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5. Implementacién y seguimiento

El proceso de planeacion estatal no concluye con la elaboracion y
presentacion del PED 2025-2030, mas bien inicia. Este documento es la
guia estratégica para orientar las acciones de una administracion
eficiente, transparente, comprometida y basada en resultados, con el
objetivo de mejorar el nivel de vida de la poblaciéon por parte del gobierno
estatal. Para el caso del gobierno municipal, la puesta en marcha de su
Plan Municipal de Desarrollo (PMD) obedece al cumplimiento de la mision,
la vision y los objetivos estratégicos del municipio de Ixtapa y de cualquier
municipio, en el desempeno de sus acciones. El seguimiento y monitoreo
de los indicadores del PMD, permite un seguimiento optimo de las
politicas publicas municipales, contar con informacion para evaluar su
desempeno en el corto y mediano plazo, aporta informacion para la toma

de decisiones y en la transparencia en el uso de recursos publicos.

Para llevar a cabo estas actividades de monitoreo y evaluacion se propone
la creacion de indicadores para las propuestas de politica publica de cada
eje, el cual tendra un seguimiento anual que permitira evaluar su

desempeno con el fin de que se pueda hacer una evaluacion del PMD, y
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podra servir para corregir las politicas publicas que presenten areas de

oportunidad, a continuacion, se presentan los indicadores.

Indicadores por Eje Tematico

Los indicadores se reportan por cada gje. A continuacion damos las formulas para

cada tipo.
Indicador de Proporcion

Se expresa entre cero y uno. Se obtiene dividiendo el niumero de acciones
logradas en el periodo t, entre el nUmero de acciones programadas en el periodo

t.

Acciones logradasgs, ¢

Prop,, = -
t  Acciones programadasgz, ¢

Indicador de Porcentaje

Se expresa entre cero y cien. Se obtiene dividiendo el numero de acciones
logradas en el periodo t, entre el nUmero de acciones programadas en el periodo

t, multiplicadas por cien.

Acciones logradasgz, ¢
Prop,, = - x 100
Acciones programadasgz, ¢

Indicador de nimero de acciones

Se expresa como la suma de acciones logradas en el periodo t.

k
NumA,; = ZAccionesi

=1
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Eje 1. Municipio seguro y sin corrupcién

Los indicadores en materia de municipio seguroy sin corrupcion son clave
para medir la eficacia de las politicas de seguridad y para identificar
problemas y tomar decisiones basadas en datos. Los principales

indicadores son:

a. Numero de cursos de capacitacion impartidos a la policia
municipal (frecuencia semestral).

b. NUumero de denuncias de corrupcion contra elementos de
seguridad publica (mensual).

c. Numero de elementos de seguridad publica capacitados en
equidad de género y derechos humanos (semestral).

d. Tasa de homicidios dolosos (semestral).

e. Numero de feminicidios (semestral).

f. Numero de lesiones dolosas generadas por violencia
(semestral).

g. Numero de denuncias por violencia de género (doméstica y
de otro tipo).

h. Numero de acciones llevadas a cabo en las escuelas de
educacion basica y media superior destinadas a reducir la
violencia (semestral)

i. Numero de apoyos otorgados o gestionados por el municipio
dedicados a poblacion vulnerable y susceptible a conductas

dolosas (semestral).
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j. Numero de comités vecinales conformados en el municipio
en materia de seguridad publica (anual).
k. Numero de alertas de inseguridad realizadas por los comités

vecinales a la policia (mensual).
Encuesta de Percepcion de Seguridad Publica Municipal (semestral)

|. Porcentaje de poblacion que se siente segura en el municipio.

m. Porcentaje de poblacion que ha sido victima de algun delito
en el municipio.

Nn. Porcentaje de personas que ha sido victima de actos de
corrupcion por parte de autoridades municipales.

0. Satisfaccion con las acciones de seguridad del gobierno

municipal.
Proteccion Civil

p. NUumero de platicas informativas sobre proteccion civil
llevadas a cabo por el municipio en sus localidades/barrios
(anual).

g. Numero de reuniones de comités vecinales con el municipio
en materia de proteccion civil (anual).

r. Nimero de simulacros fomentados/realizados por el

municipio (anual).
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Eje 2. Educacion, alfabetizacidn con enfoque intercultural

Los indicadores en materia de educacion publica municipal permiten
evaluar la calidad, cobertura y eficiencia del sistema educativo local, asi

como identificar areas de mejora. Se presentan los principales indicadores:

a. Matricula escolar por nivel: preescolar, primaria, secundaria y
bachillerato.

b. Numero de escuelas publicas para cada nivel.

c. Acceso a educacion inclusiva, que incluye aulas para
estudiantes con discapacidad.

d. Tasa de nimero de alumnos/docente en cada nivel educativo

e. Numero de docentes capacitados en forma continua en
educacion basicay media superior.

f. NUumero de autoridades escolares capacitadas en forma
continua en educacion basicay media superior.

g. Tasa de desercion escolar en educacion basica y media
superior.

h. Tasa de reprobacion escolar en educacion basica y media
superior.

i. Numero de escuelas que imparten educacion bilingue
(espanol y lengua indigena)

j.  Numero de escuelas que cuentan con infraestructura en buen

estado a nivel de educacion basicay media superior.
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k. NUumero de escuelas que cuentan con acceso a salas de
coOmputo y acceso a internet en educacion basica y media
superior.

l.  NUmero de apoyos municipales en educacion basica.

m. NUmero de apoyos municipales en educacion media superior.

Nn. NUumero de escuelas de educacion basica y media superior

gue cuentan con comités de padres de familia.

Eje 3. Proteccion social con un enfoque humanista

Los indicadores en materia de proteccion social y salud municipal son
herramientas fundamentales para medir el acceso, la calidad y el impacto

de los servicios de salud en la poblacion. Los indicadores son:

Acceso a Servicios de Salud

a. Cobertura de servicios de salud (% de poblacion afiliada a
algun sistema de salud).

b. NUmero de unidades médicas (centros de salud, clinicas,
hospitales) en el municipio.

c. Tiempo promedio de traslado a la unidad médica mas
cercana.

d. Disponibilidad de medicamentos basicos (% de unidades de

salud con inventario completo).
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e. Porcentaje de partos atendidos por personal calificado.

f. Cobertura de vacunacion infantil (esquema completo segun
edad).

g. Incidencia de diabetes e hipertension (casos nuevos por ano).

h. Prevalencia de obesidad y sobrepeso (en adultos y ninos).

i. Numero de casos de enfermedades transmisibles (dengue,
tuberculosis, VIH).

j. Cobertura municipal de programas de prevencion
(detecciones gratuitas, campanas de salud).

k. Implementacion de estrategias de promocion de la salud en
las comunidades del municipio.

l. Tiempo promedio de espera para consulta (en unidades
publicas).

m. Implementacion de programas de egjercicios fisicos entre la
comunidad del municipio

n. Platicas informativas sobre dieta saludable entre la poblacion
del municipio.

o. Platicas informativas ante conductas de riesgo entre jovenes
(consumo de alcohol y drogas, sexo sin proteccion, violencia,

entre otros).
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Eje 4. Desarrollo econémico con vision humanista y prosperidad

compartida

Los indicadores de desarrollo econdmico permiten medir el progreso, la

competitividad y el nivel de bienestar de la poblacidon. Los indicadores son:

—h

o«

Numero de empresas registradas (por sector y tamano)

Tasa de crecimiento del empleo formal (IMSS o registros
locales)

Tasa de desempleo (desagregada por género y edad)
Porcentaje de empleos formales vs informales

Salario promedio municipal (comparado con media
estatal/nacional)

Nuevas empresas creadas (anual)

Productividad agricola (rendimiento por hectarea)
Productividad pecuaria (valor de ganado por tipo)

Turismo: Numero de visitantes, derrama econdémica, plazas
hoteleras

Porcentaje de poblacion en pobreza moderada y pobreza
extrema

Numero de platicas informativas sobre derechos laborales
entre los trabajadores de grupos vulnerables como jornaleros

agricolas y trabajadores indigenas.
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Eje 5. Desarrollo sostenible y concientizacion ambiental

Los indicadores ambientales son esenciales para evaluar la gestion

sostenible de los recursos naturales y el impacto de las politicas publicas

locales. Los indicadores son:

—h

o«

Numero de cuerpos de agua con calidad aceptable o buena.

Numero de acciones para reducir la degradacion ambiental

de las microcuencas del municipio a través de
rehabilitacion, saneamiento y mantenimiento.
Kilogramos de residuos per capita/dia en el municipio.
Porcentaje de reciclaje y compostaje en el municipio.
Numero de tiraderos clandestinos identificados
Hectareas de areas naturales protegidas municipales.
Tasa de deforestacion anual en el municipio.

Indice de fragmentacion de ecosistemas en el municipio.
Porcentaje de suelo urbano con cobertura vegetal en el
municipio.

Presupuesto asignado a proteccion ambiental (% del total)
en el municipio.

Numero de inspectores ambientales en el municipio.
Numero de programas de educacion ambiental

implementados en el municipio.
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Ejes Transversales
Eje Transversal 1. Atencidén integral de los derechos de las ninas, ninos y

adolescentes para su pleno desarrollo

a) Numero de acciones enfocadas a garantizar la atenciéon a los nifos
de la primera infancia en el municipio.

b) Numero de ninos de la primera infancia beneficiados de programas
municipales.

c) Numero de acciones enfocadas a garantizar la atencién a los nifos
de la segunda infancia en el municipio.

d) Numero de ninos de la segunda infancia beneficiados de programas
municipales.

e) Numero de acciones enfocadas a garantizar la atencidén a los
adolescentes en el municipio.

f) Numero de adolescentes beneficiados de programas municipales.

Eje Transversal 2. Igualdad sustantiva para el desarrollo

a) Acciones afirmativas para impulsar la insercion al mercado laboral
de las mujeres para el desarrollo de sus capacidades y habilidades
en el municipio.

b) Acciones para fomentar la reduccion de la brecha salarial por género
en el municipio entre las unidades econdémicas.

c) Impulso a la autonomia econdmica de las mujeres, mediante la

promocion y el fomento del emprendedurismo formal.
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d) Platicas informativas sobre el sistema de cuidados, con enfoque

e)

intersectorial impartidas en el municipio.

Acciones para prevenir y castigar las violencias contra las mujeres en
todos los ambitos y etapas de la vida, mediante la promocion de
cambios culturales en la familia y la sociedad que favorezcan su

prosperidad.

Eje Transversal 3. Inclusién y derechos de los pueblos indigenas y

afromexicanos

a)

Numero de platicas informativas de conocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Numero de asistentes a platicas informativas de conocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Numero de platicas informativas de promocion de los
conocimientos ancestrales, mediante la medicina alternativa, para
preservar la cultura de los pueblos originarios en el municipio.
Numero de asistentes a platicas informativas para la promocion de
los conocimientos ancestrales, mediante la medicina alternativa,
para preservar la cultura de los pueblos originarios en el municipio.
Impulso de las formas internas de gobierno reconocidas en la
Constitucion conforme a sus sistemas, para fomentar la convivencia
y la conciencia social, econdmica, politica y cultural de los pueblos

originarios y afromexicanos.
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6. Conclusiones y Compromisos

A partir de la presentacion de cada uno de los elementos del PMD de
Ixtapa se puede observar un compromiso cabal con la consecucion de un
modelo de desarrollo y prosperidad para sus habitantes. En ese sentido,
este gobierno municipal presenta un diagnostico que da cuenta de las
areas de oportunidad que se tienen por atender y que se hara de la mejor
manera, a través de la puesta en marcha de politicas publicas eficaces,
eficientes, con perspectiva de género y enfoque intercultural, con la mira
puesta a la prosperidad de su poblacion, a partir de una vision humanista.
Se reafirma el compromiso de este H. Ayuntamiento. Se invita a los
habitantes del municipio de Ixtapa a tener una participacion activa para

sumar esfuerzos ante tales retos.

Se garantiza la transparencia y rendicion de cuentas en la gjecucion del

PMD y se invita al escrutinio publico.
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7. Anexos

Marco Metodoldégico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Este plan se fundamenta con lo establecido en el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cita que
“corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa
distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdomico, promoviendo la inversion y la generacion de

empleo”.

“El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema

financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
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crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los

planes estatales y municipales deberan observar dicho principio”.

“El Estado planeara, conducirda, coordinard y orientara la actividad
economica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que

otorga esta Constitucion”.

“Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social,
el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de
otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la

Nacion”.

Por su parte, en el articulo 26, Fraccion A, de la misma Ley, se estipula que:
“El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la

independenciay la democratizacion politica, social y cultural de la nacion”.

De igual manera, menciona que: “Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los
mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los

programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
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sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica

Federal.

Por su parte, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su fraccion | menciona que: “Cada Municipio sera
gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el numero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusivay no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado”.

“Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion
consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres anos. La postulacion
s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato”.

Por su parte, la fraccion Il hace mencion de las funciones de los

municipios en los siguientes puntos:
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamientoy disposicion final
de residuos;

d) Mercadosy centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parquesy jardinesy su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito;

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun
las condiciones territoriales y socio-econdmicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeno de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios

observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Asimismo, se establece que: “los Municipios, previo acuerdo entre sus

ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz

prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones

que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
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municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a juicio del
ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o
bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio

municipio”.

De igual manera, en la fraccion V del mismo articulo se estable que: las

facultades de los Municipios, a través en los siguientes puntos:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia
de movilidad y seguridad vial; Inciso reformado;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional,
los cuales deberan estar en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar
la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el

ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
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e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana;

f) Otorgar licenciasy permisos para construcciones

Marco Juridico Estatal

Derivado de la Constitucion de los Estados Mexicanos, se crea la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, misma que en su capitulo |,
relativo a los Objetivo de Desarrollo del Milenio del Programa de las
Naciones Unidas para para el desarrollo, mismo que en su capitulo 77
establece la erradicacion de la pobreza, la obligatoriedad de elevar el nivel
del indice desarrollo humano y la calidad de vida de los habitantes del
Estado y los Municipios. De esta forma, los poderes del estado y los
ayuntamientos deberan establecer y politicas publicas para el logro de los

objetivos del milenio, cuyas metas son:

R Erradicar la pobreza extrema y el hambre

1. Alcanzar la cobertura total en educacion universal, es
decir, la educacion basica: preescolar, primaria y
secundaria, e incrementar el acceso a la educacion
media y superior.

M. Promover la plena igualdad entre los géneros.

Iv. Reducir la mortalidad infantil y combatir enfermedades

CcoOmMo neumonia, diarrea y sarampion.
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V. Mejorar la salud materna.

VI. Combatir el virus de la Inmunodeficiencia Humana del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, y las
enfermedades endémicas, epidémicas y el paludismo.

VIl. Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente y
propiciar la restauracion de los recursos naturales
renovables, el acceso a agua potable, saneamiento,
servicios basicos, y reducir la emision de gases de efecto
invernadero.

VIIl. Impulsar, dentro del marco juridico mexicano, la

asociacion internacional para el desarrollo humano y la

interconectividad.

En este ambito, manifiesta que “El Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Municipal de Desarrollo, estableceran los programas, metodologia,
acciones, actividades y recursos para alcanzar los objetivos antes
mencionados, conforme al Plan Nacional de Desarrollo y a los
lineamientos de los organismos internacionales de los que México forma

parte”.

De igual manera, esta ley menciona en su articulo 30 las responsabilidades
del Congreso del Estado, mismo que en su fraccion V establece como su

obligacion:
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V. Examinar y aprobar el Plan Estatal de Desarrollo, los programas
sectoriales, especiales y regionales para el desarrollo que presente el
Ejecutivo del Estado, asi como los Planes Municipales de Desarrollo que
presenten los Ayuntamientos para el periodo de su encargo. En caso de
gue el Congreso no se pronuncie en los plazos establecidos en la ley de la

mMateria, se consideraran aprobados dichos Planes y Programas.

Por su parte, la obligatoriedad de elaboracion del Plan Municipal de
desarrollo por parte de las administraciones municipales establece que:
“Los Ayuntamientos del Estado de Chiapas deberan elaborar y entregar
sus Planes Municipales de Desarrollo al Congreso del Estado para su
examen y aprobacion correspondiente, en los términos y condiciones que
establezcan las leyes de la materia. El Plan Municipal de Desarrollo
contendra las politicas publicas en materia de Desarrollo Econdmico,
Social, Humano y Sustentable, incluyendo, ademas, las politicas para la
adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos adversos

|"

para atender dicho fendmeno globa

La Ley de Planeacion del Estado de Chiapas los procedimientos y
principios conforme a los cuales se llevara a cabo la planeaciéon del
desarrollo sostenible del Estado de Chiapas, en él se establece en su
articulo 1° fraccion V. manifiesta “Las bases de coordinacidon, entre los tres

ordenes de gobierno y la sociedad, que contribuyan a alcanzar

PALACIO MUNICIPAL: 12 PONIENTE Y AVENIDA CENTRAL S/N COL. CENTRO
IXTAPA, CHIAPAS.
C.P.: 29340

| 202



g i)

,“ ) 1 H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL <//e\\>
- el IXTAPA, CHIAPAS HUMAN.:SMO oue
Ixta TRANSFORMA
Gobierno Municipal 2024-2027 GOBIERNO DE CHIAPAS
| g |

conjuntamente las politicas publicas y objetivos contenidos en los planes

de desarrollo nacional, estatal y municipales”.

Asimismo, este mismo articulo en su fraccion VI establece que: “Las bases
que sustentan el desarrollo sostenible del Estado, a partir del
aprovechamiento del territorio, asi como de la protecciéon y conservacion

de sus recursos naturales a largo plazo”.

En el mismo ambito, los articulos 3y 4 establecen que:

Articulo 3°. - La Planeacion para el Desarrollo sostenible del Estado sera
sectorial, territorial, democratica, integral y permanente; constituye un
medio para realizar un eficaz desempeno de la responsabilidad del Estado
y sera el instrumento a través del cual, los gobiernos federal, estatal y
municipal, desarrollaran y ejecutaran en forma conjunta sus politicas

publicas.

Articulo 4°. - Mediante la Planeacion se determinaran las politicas publicas,
objetivos, estrategias, indicadores y metas de planesy programas; de igual
forma se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos para su

gejecucion.

En el capitulo Il de esta Ley referente al proceso de planeacion, se

establecen los siguientes lineamientos:
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Articulo 9°. La planeacion se formalizarda a través de los planes y

programas estatalesy municipales. Los cuales deberan ser producto de un

proceso participativo del Sistema a través de su estructura de planeacion

estatal, regional y municipal.

Articulo 10.- La planeacion se basara en los principios de:

VI.

Articulo

Preservacion del régimen democratico, federal vy
representativo.

Soberania y pleno ejercicio de las garantias sociales e
individuales.

Inclusion social.

Equilibrio econédmico y social.

Equidad respecto al género, cultura, religion,
capacidades diferentes y usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas. VI. Sustentabilidad
de los recursos naturales; y,

Derechos humanos.

11.- En los Planes y Programas, estaran orientados a

establecer un marco de atencidon que permita cumplir los

siguientes aspectos:

Promover el desarrollo social conforme al articulo 3de la

Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas.
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1. Armonizar los factores de produccion para mejorar la
economia.
1l Garantizar la alineacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.
V. Brindar atencion a la poblacion indigena.
V. Elaborar propuestas con enfoque a nifas, niNos y
adolescentes.
VI. Tomar como referente la poblacion que se encuentra en
pobreza extrema.
VIl.  Considerar el cuidado del medio ambiente.

Articulo 12.- El proceso de Planeacion se integrard por cuatro etapas:

Formulacion, Instrumentacion, Control y Evaluacion. Debiéndose

entender para tal efecto:

La formulacion, sera el conjunto de actividades que se
desarrollaran para elaborar los planes y programas.

La Instrumentacion, sera la puesta en marcha y
operacion de lo que se ha formulado dentro de los
planesy programas, mediante la asignacion de recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion.

El control, se constituira por las actividades dirigidas a
vigilar que la ejecucion de acciones corresponda a la
normatividad que las rigen, con el objeto de prevenir y
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corregir oportunamente desviaciones e insuficiencia en
las etapas de formulacion, instrumentacion vy
evaluacion, asi como ejecutar planes de accion que
permitan eliminar o minimizar estas variaciones. IV. La
Evaluacion, sera el analisis sistematico de los planes y
programas de desarrollo, con la finalidad de reportar el
nivel de cumplimiento de las politicas publicas y
objetivos, en relacion con las metas programadas, en

términos de eficiencia, eficaciay economia

En otro ambito, en la Seccion Segunda Instrumentos de la Administracion

Publica Municipal Articulo, establecen instrumentos ejes para los planes

municipales de desarrollo, sus articulos establecen:

27.- Los i

observar

nstrumentos de Planeacion, qgue como minimo deberd

Y, en su caso, elaborar las administraciones publicas

municipales, son los siguientes:

El Plan Nacional y Plan Estatal, asi como los programas que

de

ellos se deriven.

1. Ley de Coordinacion Fiscal.

. Los Planes Municipales que elaboren y los Programas que

de

él se deriven.

V. Ley de Ingresos Municipal.

V. Codigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas.
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VI. El Presupuesto de Egresos Municipal.
Vil.  El Programa Operativo Anual.
VIIl. Los Convenios de Coordinacion entre la Federacion, el

Estado y los Municipios.

IX. El Informe de Gobierno Municipal.

X. La Cuenta Publica Municipal.

XI. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

XIl. Informe de evaluacion de nivel de cumplimiento de los
planes municipales.

Xlll.  Informacion estadistica y geografica oficial publicada y los

indicadores que de ella se deriven.

Articulo 28.- Los Planes Municipales diagnosticaran la situacion
socioecondmica y ambiental en el ambito municipal y sectorial,
precisando las politicas publicas, objetivos y estrategias para su desarrollo,
procurando su concordancia con el Plan Nacional y Plan Estatal. Los
Planes Municipales deberan alinear sus politicas publicas hacia la
consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. De igual
forma deberan considerar politicas publicas transversales con enfoques
deigualdad de género, respeto a los derechos humanos y sustentabilidad.
Para la elaboracion de sus Planes Municipales los Ayuntamientos deberan

observar referentemente la metodologia del marco logico.
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Articulo 29.- Los Planes Municipales seran elaborados por cada uno de los
Ayuntamientos que conforman al Estado de Chiapas, quienes deberan
remitirlos al Congreso para su examen y aprobacion correspondiente,
dentro de los cuarenta y cinco dias contados a partir de la publicacion del
Plan Estatal, siempre y cuando los periodos constitucionales de la gestion
Estatal y Municipal coincidan en su renovacion de la gestion estatal. Para
el caso de aquellos Ayuntamientos cuyo periodo constitucional no sea
coincidente con la renovacion de la gestion estatal, el plazo sera de cuatro
meses a partir del inicio de dicha administracion. El Congreso dispondra
de 60 dias naturales a partir de la recepcion de los Planes Municipales para

examinarlos y aprobarlos.

En caso de que el Congreso no se pronuncie en dicho plazo, los Planes
Municipales que hayan sido presentados se entenderan aprobados
Aquellos Ayuntamientos cuyos Planes Municipales no resulten aprobados,
contaran con un término de quince dias naturales para atender las
observaciones que les hayan sido formuladas por el Congreso, mismo que
debera pronunciarse sobre el cumplimiento de las observaciones dentro
de los quince dias naturales siguientes. Posteriormente los planes
municipales aprobados por el Congreso seran publicados en la gaceta
municipal por los respectivos ayuntamientos, y su vigencia no excedera
del periodo constitucional. Los ayuntamientos que no hayan presentado

sus Planes Municipales o que no fueron aprobados, ni solventaron las
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observaciones emitidas por el Congreso, estaran sujetos a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 30.- Los Programas Municipales, detallaran al Plan Municipal,
identificando y estableciendo un orden légico de proyectos que
respondan a objetivos y estrategias, con metas responsables e indicadores
objetivamente verificables. Tendran una vision de mediano plazo y
contribuiran al cumplimiento del plan municipal, dichos programas

deberdan observar preferentemente la metodologia del marco légico.

Asimismo, la Ley de Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y
Administracion Municipal del Estado de Chiapas menciona en su el
Articulo 41 que “los Ayuntamientos son asambleas deliberantes, con
residencia oficial en las cabeceras de los Municipios, conforme a las
previsiones de la presente Ley, y no podran cambiarla a otro lugar,
transitoria o definitivamente, sin previa autorizacion del Congreso del

Estado, quien calificara los motivos que expongan.

Por su parte, el articulo 45, en su fraccion |, sefiala las atribuciones de los
Ayuntamientos, entre ellas se encuentra aprobar el proyecto del Plan
Municipal de Desarrollo correspondiente a su periodo y enviarlo para su
aprobacion al Congreso del Estado en los términos y plazos que sefala la
Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas; el cual debera especificar las
politicas publicas y objetivos que contribuiran al desarrollo integral y
armonico de la comunidad.
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De igual manera, el articulo 57 fraccion XL, menciona que se sometera a
aprobacion del Ayuntamiento los proyectos de Planes Municipales de
Desarrollo, realizados por el Secretario de Planeacion Municipal o su
equivalente, para efecto de que se remita al Congreso del Estado para su

aprobacion.

En el articulo 174, sefala que: “los planes de desarrollo municipal,
estableceran mecanismos e instrumentos para alcanzar los objetivos
descritos, en concordancia con los planes estatal y nacional de desarrollo,
asi como en los lineamientos internacionales adoptados por México en
esta materia”. En adicion, el articulo 175, menciona que los Municipios, en
términos de las leyes federales y estatales, estaran facultados para
formular, aprobar y administrar sus planes de desarrollo. Los
Ayuntamientos contaran con una Secretaria de Planeacion Municipal o su

equivalente:

Fraccion |. Elaborar el proyecto del Plan Municipal de Desarrollo; asi como
solventar las observaciones que se deriven del proceso de validacion
realizado por el Ayuntamiento o de aprobacion por parte del Congreso del

Estado.

Del Capitulo I. Sobre el Plan municipal para la Igualdad entre mujeres y
hombres en su Articulo 176, dice que el Gobierno Municipal elaborara e
implementara politicas publicas Integrales a favor de la igualdad y la
equidad, estableciendo en el Plan Municipal para la igualdad entre
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mujeres y hombres, politicas y programas que busquen impulsar un
conjunto de acciones afirmativas, prioritarias, compensatorias, amplias y
transversalidad para contribuir a corregir la distribucion desigual de
oportunidadesy beneficios del desarrollo; acciones conciliatorias de la vida
familiar y comunitaria; dentro y fuera del hogar, promover cambios
culturales en la escuela, la familia y el mercado, favorecer el
reconocimiento del trabajo no remunerado, del cuidadoy la reproduccion.
Este instrumento sienta bases para la definicion de condiciones que
atiendan las necesidades estratégicas de las mujeres, mismas que estan
orientadas a incrementar el control sobre los beneficios, los recursos y las

oportunidades para que estas mejoren su condicion y posicion.

A su vez, el Articulo 177, menciona que, para promover relaciones de
respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las mujeres, y prevenir la
violencia y discriminacion contra cualquier persona, en la presente Ley, se
utilizara el genérico masculino por efectos gramaticales, por lo que se
entendera que se hace referencia a mujeres y a hombres por igual.
Lineamientos Generales para la Elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo

y de los Programas Institucionales, Sectoriales, Especiales y Regionales.

De acuerdo con el marco normativo, los Municipios que integran el Estado

soberano de Chiapas, deben generar, al inicio de cada administracion un

Plan de Desarrollo, el cual debera contener objetivos definidos y

estrategias para un mayor desarrollo integral, mismo que debera estar
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alineado al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan Estatal de Desarrollo, asi
como a los planes regionales, para tener una mayor integralidad de

programasy proyectos.

Los lineamientos establecidos en los Planes Municipales son de caracter
opcional y representara un documento de orientacion dirigido a los

servidores publicos responsable en su elaboracion.
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Marco Légico

La Metodologia del Marco Légico (MML) es una herramienta de gestion
para la planificacion, ejecucion y evaluacion de proyectos, programas
sociales y en general para el monitoreo y evaluacion de politicas publicas.
Permite poner en claro la estructura y operacion de las politicas publicas,
las cuales devienen de la construccion de un arbol de problemas, el cual
es una herramienta que permite centrar las causas y efectos de un
problema central, el cual padece una determinada poblacién, colocando
las causas o problemas que originan el problema central como raices de
un arboly los efectos como ramas del arbol. Se escribe en negativo porque
es lo que permite clarificar y clasificar todas las causas, las que son

susceptibles de atender por parte de los entes gubernamentales.

Una vez que se cuenta con ello, se construye el arbol de objetivos, el cual
convierte las condiciones desfavorables del arbol de problemas en
situaciones deseables (hace el cambio de un entorno negativo a uno
positivo), con el fin de convertir las causas en medios y los efectos en fines.
La idea es que de cada seccion del arbol de objetivos se puede construir

una politica publica y por tanto su matriz de marco légico.

Para el caso de los municipios, la construccion de un arbol de problemas
y objetivos se puede construir considerando grupos de problemas que
posteriormente son ejes de atencidon y por tanto, estas herramientas son

muy Utiles para proponer politicas publicas en cada eje.
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Para el municipio de Ixtapa presentamos su arbol de problemas y
objetivos. Se observa que se encuentran sehnalados los cinco ejes de
atencion del PMD de Ixtapa. A partir de aqui la presidencia municipal

puede derivar su monitoreo y evaluacion de sus politicas.
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Municipio con alto nivel de pobreza, bajo nivel de desarrollo humano y alto nivel de contaminacion

=

—

Alta proporcion de
desplazados por
contaminacion

Alta movilidad
social descendente y
baja movilidad
social ascendente

Jovenes con alta
nupcialidad y
fecundidad forman
hogares con alto
grado de pobreza

*

Baja inversion
econdmica
privada y publica
en el municipio

Alta proporcion de
hogares con emigracion
del municipio dentroy

fuera de Chianas

=

Alta prevalencia de
enfermedades
consecuencia de la
contaminacion ambiental

-

Jovenes con bajo . Condiciones
Altos niveles de rendimiento escolar Alto niveles de economicas y *
abandonan la escuela pobreza y pobreza laborales

violencia y

Lo, i extrema y Municipio con alto
vietimizacion en yueen emp!eos o desigualdad 1 desfavorables p’a rg ! rado de contaminacion
hogares del municipio alta precariedad cesigualdad en e desarrollo econémico gl !
laboral municipio en el municipio ambiental

=)
=D

Los habitantes del municipio de Ixtapa tienen bajo nivel de desarrollo social, educativo, econémico y estan expuestos a altos
niveles de inseguridad y un inadecuado manejo del medio ambiente, en especial en los grupos vulnerables

Arbol de Problemas

Municipio inseguro, con
altos niveles de

Municipio con alto
grado de analfabetismo,

Municipio con alto grado
de pobreza moderada y

Municipio con bajo
grado de desarrollo

Municipio con bajo
desarrollo

corrupcion y con un bajo
acceso efectivo a la

bajo rendimiento
escolar, con insuficiente

extrema, alto grado de
precariedad laboral,

econdémico

sustentable

justicia infraestructura educativa especialmente en grupos Bajo nivel de Gestion inadecuad:
estion inadecuada
vulnerables dese}anlo de las cuencas y
. | Alt -2 turistico mantos acuiferos
Altos niveles de 4 proporcion Alta precariedad
criminalidad e de personas laboral y brecha Bajo nivel de :
impunidad en el analfabetas salarial en jornaleros desarrollo Bajo grado de
municipio agricolas, mujeres e agropecuario concientizacion
Bajo indigenas ambiental
Altos niveles rendimiento Bajo impulso K
de corrupcion escolar a nivel Alto grado de al emprende- Ba]%i'
municipal de ed. basica pobreza moderada durismo preparacion en
y extrema en proteccion civil
Inf indigenas, mujeres
nfraestructura i i .
Baja escolc;sr ue y ninos Ba_]a' , Baja
- romocion -
procuracion de insuficiente pro doc o preparacion
la justicia Bajo desarrollo C ante riesgos
] tividad 2
municipal integral para ac th,; s ambientales
nifios y cientificas
adolescentes
Financiamiento insuficiente P == === ==-=====- 1 |mmmm s b]

Modelos de coordinacion

: Politicas publicas
1 estatal y federal deficientes

]

1

1

nacionales y estatales
deficientes

I

1

1 .

,  para las necesidades del
1 municipio

1

1

en varios aspectos
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Municipio con bajo nivel de pobreza, alto nivel de desarrollo humano y bajo nivel de contaminacion

—>

Baja proporcion de
hogares con emigracion
del municipio dentro y
fuera de Chianas

Jovenes con alta
nupcialidad y
fecundidad forman

hogares con alto

Bajos niveles de
violencia y

grado de pobreza

*

Jovenes con alto
rendimiento escolar
no abandonan la

Baja movilidad
social descendente y
alta movilidad
social ascendente

Alta inversion
econdmica
privada y publica
en el municipio

Bajos niveles de
pobreza y pobreza

=

Baja proporcion de migrantes
por contaminacion

Condiciones
economicas y
laborales favorables

=>

Baja prevalencia
enfermedades
consecuencia de

contaminacion ambiental

de

la

)

victimizacion en escuela y tienen .extrema y para el desarrollo Municipio con'baj?
hogares del municipio empleos con bajas demgua@ z?d'en el econémico en el grado de coptammacmn
precariedad laboral municipio municipio ambiental

=D
=D

Los habitantes del municipio de Ixtapa tienen alto nivel de desarrollo social, educativo, econémico y estd expuesta a bajos
niveles de inseguridad y un adecuado manejo del medio ambiente, en especial en los grupos vulnerables

Arbol de Objetivos

Municipio seguro, con
bajos niveles de
corrupcion y con un alto
acceso efectivo a la

Municipio con bajo
grado de analfabetismo,
bajo rendimiento
escolar, con insuficiente

Municipio con bajo grado
de pobreza moderada y
extrema, bajo grado de

precariedad laboral,

Municipio con alto
grado de desarrollo
sustentable

Municipio con alto
desarrollo
econdémico

justicia infraestructura educativa especialmente en grupos Alto nivel de .,
vulnerables desarrollo Gestion adecuada
AT de las cuencas y
. | Bai B furistico mantos acuiferos
Bajos niveles aja proporcion Baja precariedad
de criminalidad de personas laboral y brecha Alto nivel de
¢ impunidad en analfabetas salarial en jornaleros desarrollo A]to_ grz?do de
el municipio agricolas, mujeres e agropecuario concientizacion
Alto indigenas ambiental
Bajos niveles rendimiento Alto impulso
de corrupcion escolar a nivel Bajo grado de al emprende- Altz}
municipal de ed. basica pobreza moderada durismo preparacion en
y extrema en proteccion civil
indigenas, mujeres
Alta Infralcstructura y nifios Alta' ) Alta
- escolar romocion -
procuracion de suficiente pro doc 0 preparacion
la justicia Alto desarrollo a ante riesgos
municipal integral para a?"Vt‘fif’dcs ambientales
nifios y cientificas
adolescentes
Financiamiento suficiente .
para las necesidades del Modelos de COOrdlIl{lClOl’l Politicas ptiblicas
municipio estatal.y federal eficientes nacionales y estatales
en varios aspectos eficientes
Supuestos
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